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INTRODUCERE

Insolvabilitatea firmelor, companiilor este un fenomen firesc
social-economic in conditiile relatiilor libere de piata. Activita-
tea antreprenoriald de sine statatoare, neasigurata cu mijloacele
financiare ale statului, indispensabil, este legata de aparitia siru-
lui de insolvabilitati.

Insolvabilitatea (falimentul) constituie un fenomen econo-
mico-juridic complex. Pe de o parte, insolvabilitatea constituie
un produs al activitatii antreprenoriale ineficiente ale partici-
pantilor circuitului economic, pe de alta parte institutul dat con-
stituie un stimul puternic pentru activitatea eficientd a agentilor
economici.'

in tdrile cu economie de piata, tot mai multe persoane se
,avanta” in activitati de antreprenoriat, insa din diferite motive,
foarte multe dintre acestea ajung in stiuatie de insolvabilitate.
Totodata, orice activitate de antreprenoriat initiata, are un im-
pact instantaneu asupra dezvoltdrii economice a tarii, fie prin
achitarea taxelor, fie prin neachitarea acestora, fie prin legatura
pe care aceasta o are cu alti participanti la economia tarii (o ne-
achitare fata de un creditor, va duce la neonorarea obligatiilor
fata de altii, ce poate culmina in dezvoltarea unei insolvabilitati
in lant).

Economia moderna de piata constitue un sistem complex de
relatii intre diferiti subiecti ai circuitului proprietdtilor, in care
fiecare subiect este implicat intr-un lant de relatii, astfel incat

! Kapeauna Ceemaara Arexcandposna, Aucepmavus-Mexarnusm npasoeozo pezyruposa-
Hus omHoueHuil Hecocmosimervrocmu (banipocmen), Mocksa, 2008.
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problemele unuia se rasfrang inevitabil asupra intregului sis-
tem?.

Curmarea activitatii debitorilor insolvabili incurabili este o
madsura pozitiva. Cu toate acestea, recunoasterea unui debitor
falit, are si urmari negative, deoarece vizeaza nu doar interesele
materiale ale debitorului ci si drepturile si interesele unui cerc
mare de alte persoane — salariatii, creditorii, statul...?

In contextul dat, tema insolventei devine din ce in ce mai
actuald, iar participantii la acest proces vor sa cunoasca toate
elementele, atributiile si obligatiile pe care le au.

Principiile procedurii de insolvabilitate se impart in mate-
rial-juridice si procedurale. Reiesind din aceste principii, vom
examina statutul fiecdrui participant in parte.

Principiile material-juridice sunt aplicate de catre partici-
panti in afara instantei de judecatd, astfel incat actiunile sa fie
indreptate cdtre scopul principal — stingerea intr-un termen
cat mai scurt si in cuantum cat mai mare a creantelor credito-
rilor.

Ce tine de principiile procedurale, acestea se aplica in situa-
tia existentei relatiilor de conflict intre participanti. Doar in aceste
situatii intervine instanta de insolvabilitate, iar scopurile proce-
durale ale institutului insolventei consta in solutionarea relatiilor
de conflict intre creditori pe baza egalitatii statutului lor juridic in
procedurs, si intre debitor sau administratior pe baza drepturilor
si obligatiilor conferite de lege. Astfel, cadrul juridic al Republicii
Moldova asigura principiul egalitatii creditorilor, care se refera

% Kapeauna Ceéemaara Arexcardposia, Jucepmarus-Mexanusm npasosozo pezyAuposa-
Husl omHoueruil HecocmosimeAvrocmu (banipocmesa), Mocksa, 2008.

3 Kommenmapuii k Dedeparvromy saxory «O necocmosmervrocmu (banipomcemee)»
IToa pea. IO.I1. Opaosckoro. M., 1998.
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la participarea tuturor creditorilor unui debitor in procedura
colectiva. Egalitatea creditorilor in procedura de insolvabilitate
se asigurd In special prin egalitatea statutului procesual al fie-
cdrui participant. Acest fapt nu poate fi interpretat ca egalitate
din punct de vedere material, aceasta din urma este asigurata
doar prin distribuirea in proportie procentuald la masa credala.
Totusi, luand in consideratie ca tabelul creantelor este intocmit
de administrator cu acordul tuturor creditorilor, este aprobat de
instanta de insolvabilitate, fiind adus la cunostinta creditorilor
timpuriu, acestia isi pot estima riscurile de la inceput, in acest
mod fiindu-le asigurate drepturi procesuale egale.

De asemenea, se va lua in consideratie si faptul ca in proce-
dura de insolvabilitate, este aplicabil nu doar principiul colecti-
vismului, ci si principiul concursual, care este la fel de important
pentru participantii la procedura de insolvabilitate.

Cel mai important principiu in procedura de insolvabilitate
ramine Insa principiul transparentei, fiind cel care asigura drep-
turi egale tuturor participantilor.

Sistemul insolventei include mecanisme de prevenire, de re-
lansare si desigur de lichidare.* Rolul participantilor in procedu-
ra, este Intr-un coraport direct cu aceste mecanisme.

Potrivit legislatiei Republicii Moldova, participantii la pro-
cesul de insolvabilitate sunt: administratorul provizoriu, ad-
ministratorul insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea
creditorilor, comitetul creditorilor, debitorul sau, dupa caz, re-
prezentantul debitorului si alte organe.”

* Kapeauna Ceemaara Arexcarndposua, Aucepmarjus-Mexanusm npasosozo pezyAruposa-
Husl omHoueHuil HecocmosimeAvrocmu (6anipocmea), Mocksa, 2008

5 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 4
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La inceputul evolutiei legislatiei care reglementeaza incapa-
citatea de platd, participantii la procesul de insolvabilitate (in-
stantele, administratorii, compania-debitoare si creditorii) nu au
avut o delimitare clar4 a rolurilor si obligatiilor. In acest context,
judecadtorii reiterau cd sunt obligati sa Intreprinda prea multe
actiuni si sarcini in cadrul fiecarui dosar de insolvabilitate; ad-
ministratorii evidentiau ca deseori se aflau in imposibilitatea
de a realiza sarcinile impuse, din cauza incertitudinii statutu-
lui profesiei lor, iar creditorii garantati ai companiei insolvente
(majoritatea banci) isi exprimau nemultumirea legata de faptul
cd nu erau implicati suficient in procesul de luare a deciziilor si
nu li se acorda posibilitatea de a vota anumite ,,amendamente”
care 1i influentau direct.

Ca rezultat al intrdrii in vigoare la 14 martie 2013 a Legii
insolvabilitatii nr.149/2012, materia insolventei din Republica
Moldova are o reglementare mai clard, desi incd lasd loc unui
sir de dezbateri, un rezultat iminent cauzat de dezvoltarea con-
tinua a societatii. In ceea ce priveste repartizarea atributiilor,
aceastd lege are drept obiectiv protejarea intr-o masura cat mai
mare a intereselor creditorilor si asigurarea unui control rigu-
ros din partea acestora asupra mentinerii si valorificarii masei
debitoare, pe de o parte, si asigurarea dreptului debitorilor de
bund-credinta de a-si salva intreprinderea, fara a frauda credi-
torii, pe de alta.

Astfel, se obtine o procedura concursuald care este in depen-
denta directd cu comportamentul debitorului, rezultatele careia
sunt influentate In mare masura de creditorii debitorului insol-
vabil si de iscusinta si aptitudinile administratorului procedurii
de insolvabilitate, instanta de judecata avind un rol de supra-
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veghere, intervenind doar in situatiile in care o cer creditorii,
debitorul insolvabil sau alte organe stabilite de lege.

Este esentiald mentionarea faptului ca legislatia Republicii
Moldova, si anume, Legea nr.149/2012 intratd in vigoare la 14
martie 2013, asigurd controlul si supravegherea procedurii de
insolvabilitate de catre creditorii procedurii prin organele lor co-
legiale si oferd organelor reprezentative ale creditorilor procesu-
lui de insolvabilitate posibilitati reale de supraveghere a oricarui
proces.

Adunarea creditorilor este organul colegial, nejurisdictio-
nal, deliberativ si fdrd personalitate juridicd, in care creditorii
discuta si aproba cele mai importante decizii pentru derularea
procedurii de insolvabilitate. Hotararile luate de adunarea cre-
ditorilor sunt obligatorii pentru toti participantii, inclusiv pen-
tru instantele de judecata.®

Analizand legislatia strdind care reglementeaza proceduri-
le de insolvabilitate, se observa diferente esentiale dintre regle-
mentdri, un exemplu in acest sens fiind Germania. Societatea
germana nu are un cult pentru salvarea debitorului falit, astfel
incat gestionarea falimentului unei societati fara ridicarea drep-
tului de administrare al debitorului nu este favorizatd, cu toate
cd este stipulatd. Mai mult de atat, se pune accent pe creditori si
pe restituirea creantelor acestora.”

Franta si-a elaborat legislatia insolventei intr-o maniera ce a
facut doctrina sa o considere favorabild debitorului, mai exact,
analizand regimul creditorilor garantati, se observa ca acestia
sunt tratati ostil in legislatia franceza. Mai mult, in Franta, pen-

¢ Popa L, Bircd B, Selevestru I, Catan C, Balan V, Craiu N, Lungu M, Manualul Adminis-
tratorului Autorizat, F.E.P. , Tipografia Centrala”, Chisinau 2015
"Bogdan R., Cooperare Internationald in materia Insolventei, Pro Universitaria, 2017
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tru protejarea locurilor de muncd, este incurajata reorganizarea in
stadii incipiente ale dificultatilor financiare, prin impunerea unor
raporturi financiare cdtre Tribunalul Comercial, care, la randul
sdu, In urma analizelor de specialitate, poate inova conducerea
companiei pentru ca aceasta sa ofere explicatii, totul in incercarea
de a remedia problema fara recurgerea la proceduri judiciare.®

Reglementarile in domeniul insolvabilitatii din Republicii
Moldova cuprind trasaturi prezente in ambele legislatii descrise
mai sus, fiind reglementata protectia debitorului: atat pentru a
preveni cererile abuzive din partea creditorilor si cazurile de in-
solvabilitate intentionata cat si pentru protectia intereselor cre-
ditorilor si asigurarea drepturilor lor de proprietate. Mai mult
ca atat, debitorul este facilitat in situatiile in care acesta parvi-
ne cu cererea introductiva independent, prezentand un plan de
restructurare care ar scoate din impas intreprinderea, fiindu-i
aplicatd amnistia asupra penalitatilor acumulate.

Pe de alta parte, Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 a Republi-
cii Moldova asigura drepturi multiple creditorilor si se bazeaza
pe principiul participarii lor active la procedura de insolvabilita-
te, care se desprinde cu claritate din tot textul actului normativ.
Legea le ofera un rol activ creditorilor, si le permite acestora sa
detind un anumit tip de control asupra modului de desfasurare
a procesului de insolvabilitate.

Statutul procesual-juridic al acestora este determinat de pro-
cedura in care se afld debitorul insolvabil sau de mecanismul
aplicat acestuia. Un debitor se poate afla sub jurisdictia legii in-
solvabilitatii fiind in:

1. Procedura de observatie — art. 23 LI RM

¢ Bogdan R., Cooperare Internationald in materia Insolventei, Pro Universitaria, 2017
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2. Procedura de insolvabilitate — art. 34 LI RM

3. Procedura de faliment — Capitolul 4 LI RM

4. Procedura de restructurare — Capitoul 6 LI RM

5. Procedura de executare a planului —art. 208-214, 224-225 LI RM

6. Pocedura de supraveghere in restructurare accelerati — art.
218-224 LI RM

7. Procedura simplificati de faliment — art. 134-138 LI RM

In dependenta directd cu procedura in care se afld debito-
rul, statutul procesual-juridic al participantilor si rolul acestora
difera.

Astfel, in cadrul oricarei proceduri, se distinge:

A) DEBITORUL

1. Debitorul insolvabil.

2. Persoana ce reprezinta debitorul insolvabil in cadrul pro-
cedurii de insolvabilitate.

3. Asociatii (organele de conducere) ale debitorului insolvabil.

4. Persoanele cu functii de raspundere ale debitorului insol-
vabil.

B) CREDITORUL

1. Creditorul care a formulat cerere introductiva.

2. Creditorul care s-a alaturat la cererea introductiva.

3. Creditorul care s-a opus cererii introductive.

4. Creditorul care a formulat si inaintat cerere de validare a
creantelor;

5. Creditorul a caror creante au fost trecute partial sau total
in tabelul definitiv al creantelor de catre administrator.

6. Creditorul ale caror creante nu au fost trecute total sau par-
tial in tabelul definitiv al creantelor si care a formulat contestatii.

7. Creditorul ale carui creante nu au fost trecute total sau par-
tial in tabelul definitiv al creantelor si nu a formulat contestatii.
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8. Creditorul ale carui creante au fost validate cu titlu provi-
zoriu la masa credala.

9. Creditorul ale carui creante nu au fost trecute total sau
partial in tabelul definitiv al creantelor si care a formulat o con-
testatie, aceasta fiind ridicata.

10. Creditorul care si-a inaintat creantele cu intarziere si a
solicitat/nu a solicitat repunerea in termen.

11. Creditorul care nu a formulat si nu a inaintat o cerere de
validare a creantelor impotiva patrimoniului debitorului.

12. Creditorul care a formulat si a Tnaintat o cerere de valida-
re a creantelor si caruia i s-au validat creantele inaintate.

13. Creditorul ai cdrui creante au fost stinse in cadrul proce-
durii.

14. Creditorul a cdrui creante au fost radiate din tabel ca re-
zultat al examinarii contestatiei.

15. Creditorul-ipotecar care nu detine creante directe fata de
debitor.

C) GRUPUL DE CREDITORI

1. Adunarea creditorilor.

2. Comitetul creditorilor.

3. Reprezentantul creditorilor in procedura.

D) ADMINISTRATORUL AUTORIZAT.

1. Administratorul provizoriu.

2. Administratorul procedurii de insolvabilitate.

3. Lichidatorul.

4. Administratorul insolvabilitatii in cadrul executarii pla-
nului.

D) INSTANTA DE INSOLVABILITATE

In continuare vom examina statutul procesual juridic al fie-
cdrui participant din perspectiva fiecarei proceduri in parte.



Capitolul 1.

DELIMITAREA COMPETENTELOR SUBIECTILOR
iN PROCEDURA DE OBSERVATIE

Procedura de observatie — procedura cuprinsa intre data
admiterii spre examinare a cererii introductive depuse de credi-

tor sau debitor (pentru procedurile accelerate de restructurare)
si data emiterii hotdrarii de intentare a procesului de insolvabi-
litate; sau data emiterii hotararii de intentare a procedurii sim-
plificate de faliment; sau data emiterii hotararii de confirmare
a planului procedurii accelerate de restructurare a debitorului;
sau data emiterii hotdrarii privind respingerea cererii introduc-
tive; sau data emiterii incheierii de incetare a procesului de in-
solvabilitate fata de debitor.’

In cadrul acestei proceduri, se disting;

Creditorul care a inaintat cererea introductivd. Se considera
creditorul care a formulat si a depus in instantd o cerere intro-
ductiva privind intentarea procedurii de insolvabilitate fata de
un debitor, avand o creanta, un interes legitim in intentarea pro-
cedurii si argumente ce vizeaza temeiurile de intentare a proce-
sului de insolvabilitate."

9 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, (art. 24, 30, 31, 34, 134, 224)

10 Legea insolvabilitatii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 18
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Acesta va avea urmatoarele drepturi: sa ia cunostinta cu ma-
terialele dosarului, sd faca extrase si copii de pe ele, sa solicite
recuzdri, sd prezinte probe si sd participe la cercetarea lor, sa
puna intrebari altor participanti la proces, expertilor si specialis-
tilor, sa formuleze cereri, sa reclame probe, sd dea instantei ex-
plicatii orale si scrise, sd expund argumente si pareri asupra pro-
blemelor care apar in dezbaterile judiciare, sd inainteze obiectii
impotriva demersurilor, argumentelor si considerentelor celor-
lalti participanti, sa atace actele judiciare (cu exeptia hotdririi de
intentare a procedurii de insolvabilitate) si sa-si exercite toate
drepturile procedurale acordate de legislatia procedurala civila,
sd madreascd ori sa reducd cuantumul creantelor solicitate prin
cererea introductivd,' sa renunte la actiune (sa retraga cererea
introductiva),'? sa incheie o tranzactie cu debitorul®.

Ca obligatii le vom mentiona pe cele din art. 51, 56 din Co-
dul de procedurd civila care constau in mare parte din folosirea
cu buna-credintd a drepturile lor procedurale.

Atunci cand creditorul care depune in mod intentionat, fara
existenta unui temei de insolvabilitate, o cerere de intentare a
procesului de insolvabilitate contra debitorului pentru a-i preju-
dicia reputatia comerciald, este obligat sd plateasca despagubiri
conform legii.'*. De asemenea, in cazul in care instanta de insol-
vabilitate va respinge cererea introductiva in legdtura cu lipsa

1 Codul de Procedurd Civild. Nr. 225 din 30.05.2003. In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 03.08.2018, nr. 285-294 art. 436, art. 56,60

12 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 31

13 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 30

1 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 33
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temeiurilor de insolvabilitate a debitorului, cheltuielile judici-
are aferente perioadei de observare a debitorului privind taxa
de stat, remunerarea administratorului provizoriu, notificarea,
convocarea sedintelor si comunicarea actelor de procedura efec-
tuate de administratorul provizoriu se vor trece pe seama aces-
tuia.

Creditorul care se aldturd la cererea introductivd — este cre-
ditorul care si-a inaintat in instanta de insolvabilitate creantele
sale in perioada de observatie a debitorului. Inaintarea crean-
telor semnificd acordul creditorului la intentarea procedurii de
insolvabilitate a debitorului. Respectiv, legiuitorul stabileste ca
orice creditor isi poate exprima pozitia sa fatd de cererea inain-
tata de creditorul initial inaintand creantele pe care le are fata de
debitor. In ultimul caz, creditorului i se atribuie toate drepturile,
obligatiile si raspunderea pe care o poartd si creditorul care a
depus cererea introductiva.”

Creditorul care se opune cererii introductive — este credito-
rul care a Tnaintat in instanta de insolvabilitate in perioada de
observatie a debitorului o referintd, prin care se opune intentarii
procedurii de insolvabilitate fata de debitor. Acest creditor nu
inainteazd creantele proprii, insa este dator sa prezinte dovada
existentei lor, si nu este degrevat de dreptul de a le Tnainta ul-
terior dupa intentarea pocedurii de insolvabilitate fatd de de-
bitor. Respectiv, orice creditor isi poate exprima pozitia sa fata
de cererea Inaintata de creditorul initial prezentand o referinta
prin care se opune intentarii procedurii de insolvabilitate fata
de debitor.

15 Legen insolvabilitatii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 28
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Acestui creditor, de asemenea, i se atribuie toate drepturile
si obligatiile stabilite de art. 51, 56 Cod de Procedura Civila in-
dicate mai sus.

Insd in cazul in care instanta de insolvabilitate va respinge
cererea introductiva in legatura cu lipsa temeiurilor de insolva-
bilitate a debitorului, cheltuielile judiciare aferente perioadei de
observare a debitorului privind taxa de stat, remunerarea ad-
ministratorului provizoriu, notificarea, convocarea sedintelor si
comunicarea actelor de procedura efectuate de administratorul
provizoriu nu se vor trece pe seama acestuia, ci pe seama cre-
ditorului care a Inaintat cererea introductiva si creditorilor care
s-au alaturat la cererea introductiva.

Debitorul — este persoana juridica sau fizica fata de care se
solicita intentarea unei proceduri de insolvabilitate.

Debitori pot fi persoane juridice, indiferent de tipul de pro-
prietate si forma juridica de organizare, intreprinzatori indivi-
duali, inclusiv titulari de patenta de intreprinzdtor, societdti de
asigurari, fonduri de investitii, companii fiduciare, organizatii
necomerciale, inregistrate in Republica Moldova in modul sta-
bilit. Calitate de debitor nu pot avea bancile, statul, unitatile
administrativ-teritoriale, persoanele juridice de drept public.
La moment, legislatia Republicii Moldova nu prevede insol-
vabiltatea persoanelor fizice ce nu practica activitate de intre-
prinzdtor.'®

Conform principiului de baza, in perioada de observatie,
debitorul ramane a fi reprezentat de organele de conducere ale
acestuia, atat in cadrul procesului de insolvabilitate cat si in ra-

16 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 1
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port cu alte persoane, insa sub supravegherea administratorului
provizoriu.

Totodata, instanta de insolvabilitate este in drept sa dispu-
nd, printr-o incheiere, ridicarea totald sau partiala a dreptului
debitorului de a administra intreprinderea odata cu desemnarea
administratorului provizoriu, indicand si conditiile de exercita-
re a conducerii debitorului de catre acesta."”

Astfel, In raport cu tertii, reprezentarea debitorului depinde
direct de indicatiile instantei de insolvabilitate descrise in inche-
ierea sa de admitere spre examinare a cererii introductive.

Controverse apar la aplicarea reprezentdrii debitorului in
fata instantelor de judecata.

Codul de Procedura Civila al RM prevede ca procesele per-
soanelor juridice se sustin in instanta de judecata de catre orga-
nele lor de administrare, care actioneaza in limitele imputernici-
rilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin actele
lor de constituire.

La determinarea reprezentantului debitorului, este impor-
tant ca instanta, prin incheierea de admitere a cererii introduc-
tive spre examinare, sa stabileasca cuantumul de imputerniciri
acordate administratorului statutar al debitorului ca organ de
administrare, or in cazul inldtudarii totale a acestuia de la admi-
nistrare, intreprinderea debitoare nu-si va putea realiza intere-
sele sale in fata instantelor de judecata, inclusiv in fata instan-
tei de insolvabilitate. Or, organ de administrare al debitorului
insolvabil (persoand juridicd), din momentul admiterii cererii
introductive spre examinare si inlaturare a debitorului de la ad-
ministrare, devine administratorul provizoriu.

V7 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 25 alin 5 lit d si 3
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Legislatia in vigoare mai permite si sustinerea in instanta a
persoanelor juridice de cdtre alti angajati imputerniciti ai per-
soanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.'®

Imputernicirile persoanei juridice trebuie sa fie formulate
intr-o procurd, eliberata si legalizata in modul stabilit de lege.
Procurile se elibereaza in numele persoanei juridice cu contra-
semndtura administratorului sau a unei alte persoane imputer-
nicite, adeverite prin acte de constituire si sigilate cu stampila
acestei organizatii. Valabilitatea procurii care confirma impu-
ternicirile reprezentantului in instanta de judecata inceteaza in
conditiile legii’®. Respectiv, debitorul mai poate fi reprezentat in
instanta de angajati, daca acestora le-a fost eliberata o procura in
modul stabilit, si valabilitatea acestei procuri nu a incetat.

Tmputernicirile avocatului se atesta printr-un mandat, eli-
berat de reprezentant si certificat de avocat sau avocat stagiar.
Este importanta determinarea persoanei care in calitate de iIm-
puternicit va semna mandatul avocatului.

Normele prevazute de Codul de Procedura Civila al Fede-
ratiei Ruse cu privire la reprezentarea in cadrul procesului de
insolvabilitate nu difera de prevederile din legislatia Republi-
cii Moldova, si anume, este prevazut ca debitorii au dreptul sa
participe in cadrul examinarii dosarelor in instanta de insolva-
bilitate prin administratorul statutar sau prin intermediul re-
prezentantilor. Reprezentantii in instanta, pot fi avocati si alte

18 Codul de Procedurd Civild. Nr. 225 din 30.05.2003. In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 03.08.2018, nr. 285-294 art. 436, art. 75

19 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, In Monitorul Oficial din
22.06.2002, nr. 82-86 art. 225

2 Codul de Proceduri Civild. Nr. 225 din 30.05.2003. In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 03.08.2018, nr. 285-294 art. 436, art. 80
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persoane care acorda asistentd juridica, care au studii juridice
superioare sau un grad stiintific de specialitate juridica. Parti-
ciparea administratorului statutar la examinarea dosarului de
insolvabilitate nu-1 priveaza de dreptul de a avea in acest caz un
reprezentant. Pentru confirmarea reprezentdrii, avocatii trebuie
sa prezinte instantei documente care sa ateste statutul de avo-
cat In conformitate cu legea federala rusa si competentele lor.
Alte persoane, care acorda asistentd juridica, trebuie sa prezinte
instantei documentele care atestd competentele lor, precum si
documentele privind invatamantul superior juridic sau gradul
de studii in domeniul juridic.!

Debitorul dispune de dreptuile generale prevazute de art.
56; 60 CPC, dar si drepturi specifice in exclusivitate acestuia
in procedura de insolvabilitate, cum ar fi: sd recunoasca starea
sa de insolvabilitate si sa propund un plan de restructurae, sa
obiecteze Impotriva starii sale de insolvabilitate si desigur impo-
triva creantelor inaintate in perioada de supraveghere.

Ca drepturi materiale ale debitorul se distinge dreptul de a
continua activitatile curente si de a efectua plati cdtre creditorii
cunoscuti, care se Incadreaza in conditiile obisnuite de exerci-
tare a activitdtii curente, sub supravegherea administratorului
provizoriu, daca nu i s-a ridicat dreptul de administrare, ori
sub conducerea administratorului provizoriu, daca i s-a ridicat
dreptul de administrare.*

2t Ipaxoanckuti npoveccyarvblii kodexc Poccuiiciot Dedepavyuu om 14.11.2002 N
138-D3 (ped. om 02.12.2019), Cmamos 49 (traducere din limba rusd in limba romind
apartine autorului)

2 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 23
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Debitorul are si obligatii procedurale: de a prezenta o refe-
rintd la cererea introductivéd, de a se prezenta in instanta pentru
a depune explicatii.” Instanta de insolvabilitate poate dispune
aducerea silita a debitorului spre audiere. Daca debitorul nu
este persoanad fizica, aceste masuri sint aplicate reprezentantilor
lui. Exista si obligatii materiale: de a transmite administratoru-
lui provizoriu, in cel mult 3 zile lucratoare de la cerere, informa-
tiile solicitate de acesta, apreciate ca fiind necesare, cu privire la
activitatea si la patrimoniul sau, precum si documentele activi-
tatii economice si documentele de evidenta contabila, care vor fi
retinute de administratorul provizoriu spre documentare.*

Desigur, debitorul are si anumite raspunderi ce se aplica
in urma nerespectarii obligatiilor. In cazurile in care debitorul
nu conlucreaza cu administratorul autorizat, cand informatiile
si documentele solicitate de acesta, apreciate ca fiind necesare,
cu privire la activitatea si la patrimoniul debitorului, precum si
documentele activitatii economice si documentele de evidenta
contabild nu sunt prezentate de catre membrii organelor de con-
ducere ale debitorului, sau incalcd in alt mod prevederile legis-
latiei, acesta se pedepseste prin limitarea in drepturile privind
administrarea intreprinderii insolvabile sau este inldturat de la
gestiune; prin interzicerea parasirii localitatii de resedinta prin-
tr-o incheiere a instantei de insolvabilitate; prin obligarea aces-
tuia de a nu parasi teritoriul Republicii Moldova fara permisiu-
nea expresd a instantei de insolvabilitate; prin aducerea fortata
in fata instantei. Mai mult decat atat, in cazul depistdrii incalca-

2 Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 28

2 Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 27 alin 3
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rilor grave si a fraudelor (actiuni/inactiuni care se incadreaza in
temeiurile prevazute de lege) in administrarea intreprinderii in
perioada ultimilor trei ani de activitate, membrii organelor de
conducere sunt atrasi la rdspunderea subsidiara patrimoniala si/
sau penald, sau contraventionald.”

De asemenea, in cazul in care debitorul obiecteaza fata de
starea de insolvabilitate si daca obiectiile sunt recunoscute ulte-
rior de instanta de insolvabilitate ca fiind nejustificate, debitorul
nu mai are dreptul sd solicite intrarea in procedura de restruc-
turare.”

Instanta de insolvabilitate — adopta o incheiere despre ad-
miterea spre examinare a cererii introductive, in cel mult 3 zile
de la data depunerii cererii, dispune punerea sub observatie a
debitorului prin desemnarea unui administrator provizoriu si
aplicd masuri de asigurare a creantelor creditorilor.” Legislatia
prevede expres ca daca debitorul nu contesta prin referinta, in
termenul prevazut starea de insolvabilitate si 1si exprima inten-
tia de a restructura activitatea, instanta de insolvabilitate adopta
in termen de 10 zile de la depunerea referintei, din oficiu o ho-
tdrare de intentare a procedurii de insolvabilitate, obligandu-1
sa prezinte un plan al procedurii de restructurare. In realitate,
aceastd prevedere este aplicata rareori de catre instanta. Avem
putine hotdriri prin care instanta ar obliga debitorul care nu a

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 27 alin 4

2 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 28 alin 2

¥ Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 21 alin 2 si 5

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 28 alin 4



22 Irina SELEVESTRU

contestat prin referintd starea sa de insolvabilitate, s prezinte
un plan de restructurare.

De asemenea, in perioada de observatie, instanta mai exami-
neaza atat cererile creditorilor sau ale administratorului provizo-
riu care solicita ridicarea totald sau partiald a dreptului de admi-
nistrare a debitorului insolvabil, cat si cererile creditorilor sau ale
debitorului privind incdlcarea drepturilor sale de catre adminis-
tratorul provizoriu in perioada de observare a debitorului.”

Tot instantei i se atribuie competenta de a:

- Examina si da apreciere concluziilor din raportul adminis-
tratorului provizoriu,

- Examina si aprecia temeiul de insolvabilitate

- Examina referintele inaintate de debitor si creditori si cere-
rile de alaturare (indiferent de cum se numesc)

Si sigur tot instanta de insolvabilitate emite hotararea unde:

- prevede mdrimea revendicdrilor asupra cdrora obiectiile
debitorului si/sau ale creditorilor au fost respinse ori considera-
te ca fiind intemeiate,

- Inceteazi procesul de insolvabilitate

- Respinge cererea introductiva sau

- intenteaza procedura de insolvabilitate si desemneaza ad-
ministratorul insolvabilitatii,

- Instituie comitetul creditorilor,

- stabileste cuantumul de remunerare a administratorului
provizoriu.

Ca urmare a expirarii perioadei de observatie care nu poate
dura mai mult de 60 de zile, prelungit cu maxim inca 15 zile,

2 Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 23 alin 6



Delimitarea competentelor subiectilor procedurii de insolvabilitate 23

instanta de insolvabilitate urmeaza sa examineze in fond cauza
de insolvabilitate.*® Legea Republicii Moldova pune un accent
deosebit pe celeritatea procedurilor de insolvabilitate, care cu
regret este cu desavarsire inaplicabild in practica. Ca rezultat al
examinarii cererii introductive, instanta de insolvabilitate emite
o hotdrare sau o incheiere.

Instanta de insolvabilitate va emite o hotarare prin care:

= constatd insolvabilitatea debitorului si intenteaza procedu-
ra de insolvabilitate;

= constatd insolvabilitatea debitorului si intenteaza procedu-
ra simplificatd a falimentului;

* respinge cererea introductivd si refuza intentarea unui
proces de insolvabilitate fatd de debitor.*

In toate cazurile, prin aceiasi hotdrare, instanta urmeaza sa
solutioneze intrebarea repartizarii cheltuielilor aferente perioa-
dei de observare a debitorului privind taxa de stat, remunerarea
administratorului provizoriu, notificarea, convocarea sedintelor
si comunicarea actelor de procedura efectuate de administrato-
rul provizoriu.*

Totodatd, instanta va emite o incheiere in urma examinarii
cauzei de:

* incetare a procesului in cazul incheierii unei tranzactii;

* incetare a procesului in cazul retragerii cererii introductive;*

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 60 alin 3

31 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 30

%2 [ egen insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 32 si Codul de Procedurd Civild. Nr. 225 din 30.05.2003.
In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.08.2018, nr. 285-294 art. 436, art. 94

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 30 si 31
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In acest caz, instanta, prin prisma art. 32 LI RM si 94 CPC
RM prin incheierea de Incetare va solutiona problema reparti-
zarii cheltuielilor aferente perioadei de observare a debitorului
privind taxa de stat, remunerarea administratorului provizoriu,
notificarea, convocarea sedintelor si comunicarea actelor de pro-
cedura efectuate de administratorul provizoriu.

Administratorul provizoriu — administratorul autorizat care
supravegheaza si/sau conduce debitorul in perioada de obser-
vatie.

Principalele atributii si drepturi ale administratorului pro-
vizoriu sunt:

- Analizeaza acitivitatea economica a debitorului.

- Supravegheaza activitatea debitorului sau asigurd activi-
tatile curente si pldtile In numele debitorului daca acestuia i s-a
ridicat dreptul de administrare

- Intocmeste un raport de verificare a existentei temeiurilor
de intentare a procesului de insolvabilitate sau de respingere a
cererii introductive

- verificd creantele prin intocmirea tabelului preliminar, ras-
punde contestatiilor la creante

Activitatea administratorului provizoriu este expusa in ra-
portul prezentat in instanta in care acesta isi exprima pozitia
fata de cele solicitate de creditor in cererea introductiva, consta-
tata in cadrul supravegherii debitorului si juxtapusa cu datele
din evidenta contabilda a debitorului. Activitatea administrato-
rului provizoriu inceteaza in momentul in care instanta emite
o hotdrare sau o incheiere in urma examinarii in fond a cererii
introductive.



Capitolul II.

DELIMITAREA COMPETENTELOR SUBIECTILOR
iN PROCEDURA DE INSOLVABILITATE

Procedura de insolvabilitate - procedura cuprinsa intre data
constatarii insolvabilitatii debitorului si data emiterii incheierii

de intrare a acestuia in procedura de faliment sau procedura de
restructurare. In procedura data se disting:

Creditorii - creditorul este persoana fizicd sau juridicd, de-
tindtoare al unui drept de creanta asupra patrimoniului debi-
torului, care poate prezenta dovada creantei sale fata de acest
patrimoniu in conditiile legii.?* Dintre creditori se deosebesc:

Creditori ai masei — creditori ale caror creante fata de patri-
moniul debitorului au aparut dupa admiterea spre examinare a
cererii introductive. Dobanda la creantele creditorilor chirogra-
fari calculata dupa intentarea procesului nu se considera creanta
a masei, ci creantd chirografara de rang inferior.

Creditori garantati — creditori ale caror creante fata de pa-

trimoniul debitorului au aparut pana la intentarea procesului
de insolvabilitate si sunt garantate prin garantii (gaj, detinerea
unui bun sau titlu, drept de retentie, orice garantii nascute din
contracte de investitii in constructia de locuinte semnate cu per-

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 2
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soane fizice). Creantele care nu au ajuns la scadenta se considera
scadente din momentul intentarii procesului de insolvabilitate.

Creditori chirografari - creditori ale caror creante fata de pa-
trimoniul debitorului au aparut pana la intentarea procesului de
insolvabilitate si nu sunt garantate prin garantii. Creanta credi-
torului chirografar se considera nascuta inainte de momentul in-
tentarii procesului de insolvabilitate in cazul in care raporturile
pe care se bazeaza au aparut inainte de acest moment. Creantele
care nu au ajuns la scadenta se considera scadente din momen-
tul intentarii procesului de insolvabilitate.

Creditori chirografari de rang inferior - creditori ale caror

creante fatd de patrimoniul debitorului au aparut panad la inten-
tarea procesului de insolvabilitate si sunt de rang inferior celor
chirografare.

Creditorii care au formulat si inaintat cereri de validare a
creantelor - sunt creditorii care au inaintat in scris creanta, indi-
ferent de tipul ei, printr-o cerere de admitere a creantelor adresa-
td instantei de judecata care examineazd cauza de insolvabilitate
a debitorului. De asemenea, se considerd creditori persoanele
care au formulat si inaintat cereri de validare a creantelor si cele
care detin creantele incluse in tabelul preliminar pe baza cereri-
lor scrise ale acestora in perioada de observatie.

Creditorul a cdrui creante au fost incluse in tabelul preliminar
al creantelor, in temeiul datelor din evidenta contabila, dar care ul-
terior nu a depus o cerere de inaintare a creantelor, nu se considera
creditor care a formulat si Inaintat cereri de validare a creantelor,
iar creantele acestuia nu se includ in tabelul definitiv al creantelor.

% Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 13 alin 1
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Acesti creditori in mod special au urmatoarele drepturi: de
a-si sustine cererea de inaintare a creantelor, de a o retrage pana
la validarea acesteia, de a formula contestatii cu privire la cre-
antele si la drepturile de preferinta neadmise sau trecute partial
de administratorul insolvabilitatii/lichidator in tabelul defini-
tiv, de a participa la sedinta de validare a creantelor (denumita
adunare de validare) cu toate drepturile de procedura stabilite
de art. 51; 56 CPC, de a participa la sedintele de examinare a
contestatiilor Tnaintate de ei insisi, de alti creditori, de debitor
sau impotriva neadmiterii creantei de catre administrator, de a
solicita validarea creantelor cu titlu provizoriu pe perioada exa-
minarii contestatiei. Creditorii care au formulat si inaintat cereri
de validare a creantelor sunt in drept de a participa nu doar la
examinarea contestatiilor propriilor creante, ci si la examinarea
contestatiilor altor creante. Dreptul acesta deriva din procedura
concursuala stabilita de lege, si din necesitatea mentinerii trans-
parentei procedurii. Astfel, daca administratorul nu a admis o
creanta in tabel, iar neadmiterea a fost contestata de creditor, alti
creditori pot participa cu drepturi depline la examinarea con-
testatiei inaintate de creditorul neadmis. In caz contrar, acesto-
ra li se incalca dreptul de a se opune unei creante. Or, creanta
unui creditor, nefiind admisa de administrator, nu mai poate fi
contestata de alt creditor, care de asemenea intentioneaza se se
opund acestei creante. In cazul contestarii neadmiterii de citre
creditorul a carui creanta nu a fost admisa, celuilalt creditor i
se va asigura dreptul de a se opune validarii. Acest drept poate
fi realizat doar in cadrul examinarii contestatiei creditorului a
carui creantd nu a fost admisa de administrator. Important e ca
administratorul nu contesta creantele pe care le considerd incer-
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te, nelichide sau neexigibile, ci in urma verificdrii nu le admite in
tabel. In cazul in care administratorul nu admite in tabel creanta,
iar creditorul nu a formulat o contestatie, instanta nu va valida
creanta acestuia.

Este importanta mentiunea ca legiuitorul pune accent pe
rolul activ al creditorilor in procedura de insolvabilitate si pe
obligatia acestora de a se informa in termenele stabilite despre
mersul procedurii de insolvabilitate. In acest sens, instanta, prin
hotararea de intentare a procedurii de insolvablitate, indicd ad-
ministratorului termenul de depunere a tabelului definitiv in
instantd, iar creditorii care au formulat cereri de validare a cre-
antelor au obligatia de a se informa despre continutul acestui
tabel. Contestatiile se depun in scris la instanta de judecata care
examineaza cazul de insolvabilitate cu cel putin 3 zile Inainte
de data sedintei fixate pentru examinarea valabilitatii creantelor
incluse in tabelul definitiv. Contestatiile inaintate dupa terme-
nul prevazut se declara tardive si se restituie fara a fi examinate.
Termenul de 3 zile este un termen de decadere si legiutitorul nu
a prevazut dreptul de a fi restabilit.*

Dupd cum am indicat mai devreme, legiuitorul pune accent
pe colectivismul creditorilor, pe transparenta procedurii si pe
concurs, astfel incat creditorii sa-si estimeze de la inceput riscu-
rile si posibilitatile de a-si stinge creantele inca in etapa incipi-
entd a procedurii. In realitate, sunt foarte des intalnite cazuri de
contramandare a sedintelor de validare a creantelor. Respectiv,
legiuitorul nu ofera un rdspuns pentru situatia in care terme-
nul de 3 zile rezervat contestarilor este prelungit artificial pe pe-

% Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 144
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rioada contramandadrii sedintei, sau acesta s-a epuizat panad la
sedinta de validare stabilita initial de instanta. Daca examinam
situatia prin prisma principiului transparentei, al celeritatii, al
colectivismului si al responsabilizarii participantilor la proce-
dura de insolvabilitate, luand in considerare ca data la care va
avea loc adunarea de validare (sedinta de validare) urmeaza a fi
indicata In mod expres in hotdrarea de intentare a procedurii®,
despre care se notifica toti creditorii prin publicarea hotararii
in Monitorul Oficial® si prin notificarea separata a creditorilor,
aceasta nu ar putea fi contramandatd. Adunarea urmeaza sa
aiba loc in termenul in care s-a indicat in hotdrarea instantei.
O eventuala contramandare va fi insotita in mod obligatoriu de
aceleasi proceduri de notificare a creditorilor, de publicare a in-
formatiei despre sedinta cu indicarea expresa a prelungirii sau
neprelungirii a termenului de Inaintare a contestatiilor la tabelul
depus de administrator. Alte obligatii sunt cele procedurale, sta-
bilite expres in art. 94 CPC.

Creditorii care au formulat si inaintat cereri de validare a
creantelor, a cdror creante au fost trecute partial sau total in
tabelul definitiv de citre administrator - sunt creditorii care au
formulat si Tnaintat o cerere de validare a creantelor, iar admi-
nistratorul In urma verificdrii creantelor inaintate le-a inclus to-
tal sau partial in tabel.

Pe langa drepturile indicate, creditorii care au formulat si
inaintat cereri de validare a creantelor pot pretinde la validarea
creantelor trecute de administrator in tabelul definitiv de catre

%7 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 34

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 7
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instanta de insolvabilitate prin inscrierea in dreptul creantei a
sumei validate si aplicarea semndturii instantei. Consemnarea
judecdtorului in tabelul definitiv consolidat al creantelor are
acelasi efect precum o hotdrare judecdtoreasca definitiva si ire-
vocabila pentru toate creantele validate, conform valorii si ran-
gului lor, precum si pentru debitor, administrator/ lichidator si
pentru toti creditorii chirografari si garantati.”

Participantii care nu au fost prezenti la pronuntarea dispo-
zitivului hotararii primesc copia hotararii in decurs de 5 zile.
Deci, fiecare creditor poate solicita instantei eliberarea unei copii
autentificate a tabelului creantelor consemnat de judecator.*

Creditorii care au formulat si inaintat cereri de validare a
creantelor, ale cdror creante nu au fost trecute total sau partial
in tabel si care au formulat contestatii — sunt creditorii care au
formulat si inaintat o cerere de validare a creantelor, care nu au
fost admise de administrator in tabel sau au fost admise partial.
Creantele se supun procedurii de verificare de catre adminis-
tratorul insolvabilitatii, cu exceptia creantelor constatate prin
titluri executorii necontestate in termenele prevazute de legile
speciale.* Nu se supun procedurii de verificare creantele buge-
tare ce rezulta dintr-un document executoriu necontestat in ter-
menele prevazute de legile speciale. Respectiv, ca urmare a veri-
ficarii creantelor, administratorul le va admite total sau partial.
In ultimul caz, creditorii pot fomula cu cel putin 3 zile inainte de

% Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 143

 Codul de Proceduri Civild. Nr. 225 din 30.05.2003. In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 03.08.2018, nr. 285-294 art. 436, art. 236
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data sedintei fixate pentru examinarea valabilitatii creantelor in-
cluse in tabelul definitiv, contestatii asupra neadmiterii creantei.
De asemenea, acestia pot formula si o cerere privind admiterea
cu titlu provizoriu la masa credala a creantei neadmise. Dilema
care apare aici este daca astfel de creditori pot formula contes-
tatii impotriva altor creante admise de administrator sau daca
pot paticipa la examinarea contestatiilor inaintate de alti credi-
tori impotriva creantelor sale neadmise. Anterior am accentuat
faptul ca toti creditorii care au formulat si Tnaintat creante im-
potriva patrimoniului debitorului pot participa la examinarea
contestatiilor celorlalti creditori. Continuand cu aceastd ipoteza
si acesti creditori, chiar dacd nu au creante admise, pana la exa-
minarea irevocabild a contestatiilor inaintate vor putea participa
la examinarea oricaror alte contestatii inaintate de ceilalti credi-
tori care se refera la admiterea/neadmiterea creantelor de catre
administrator.

Drept obligatie a acestor creditori, poate fi mentionata obli-
gatia de a respecta termenul de 3 zile pentru depunerea con-
testatiei. De aici rezultd si cea de a se informa pe cont propriu
despre derularea procedurii de insolvabilitate.**

Creditorii care au formulat si inaintat cereri de validare a
creantelor, ale cdror creante nu au fost trecute nici total, nici
partial in tabel si care nu au formulat contestatii - sunt credito-
rii care au formulat si Tnaintat o cerere de validare a creantelor,
care nu au fost admise de administrator in tabel nici in totalitate
si nici partial. Dupa cum a fost mentionat anterior, creditorii pot
sa formuleze contestatii cu privire la creantele si la drepturile

2 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 144
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de preferinta neadmise sau trecute integral sau partial de ad-
ministratorul insolvabilitatii/lichidator in tabelul definitiv. Con-
testatiile se depun in scris la instanta de judecata care exami-
neaza cazul de insolvabilitate cu cel putin 3 zile inainte de data
sedintei fixate pentru examinarea valabilitatii creantelor incluse
in tabelul definitiv. In urma verificarii tabelului de creante defi-
nitiv si a materialelor din dosar, cu audierea administratorului/
lichidatorului, judecatorul instantei de insolvabilitate va valida
creantele incluse in tabel necontestate de creditori semnand in
rubrica ,Validat” in dreptul fiecarei creante trecute in tabel de
cdtre administrator/lichidator. Consemnarea judecdtorului in
tabelul definitiv consolidat al creantelor are efectul unei hotariri

7oA
1

judecatoresti definitive si irevocabile pentru toate creantele vali-
date.® Respectiv, neincadrarea in termen a contestatiei impotri-
va creantei neadmise sau admise partial, va avea un efect irevo-
cabil pentru creanta creditorului dat. Acesta nu-si va mai putea
realiza depturile de creantd fata de debitorul insolvabil nici in
cadrul procedurii de insolvabilitate, nici in cadrul altei proce-
duri, inclusiv judiciare. Se considera ca exista o hotdrire irevo-
cabila ce tine de creanta debitorului insolvabil fata de creditor.
Daca creditorului i s-a validat creanta partial, acesta va participa
in continuare la procedura de insolvabilitate cu cuantumul cre-
antei validate, daca nu i s-a validat creanta total, atunci acesta va
fi decazut din dreptul de a participa in continuare la procedura
de insolvabilitate. Nu va putea participa nici la examinarea con-
testatiilor altor creditori, cu atat mai putin la adundri ale cre-
ditorilor, la distribuiri de sume, sau la rezervarea sumelor din

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 143 alin 7 5i 8
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masa debitoare. Acest creditor va iesi din concursul procedurii
de insolvabilitate.

Creditorii ale cdror creante au fost validate cu titlu provi-
zoriu la masa credald - sunt creditorii care au formulat si au
inaintat In instanta de insolvabilitate o cerere de admitere a cre-
antelor, care nu au fost admise total sau partial de administrator
in tabelul definitiv. Acestia au formulat contestatii, iar instanta
pe perioada examinarii contestatiilor a declarat aceste creante cu
titlu provizoriu la masa credala. Pana la judecarea irevocabila a
contestatiei, instanta de insolvabilitate va putea declara creanta,
prin incheiere motivatd, ca fiind admisa partial sau integral cu
statut provizoriu la masa credald. Instanta va emite o incheiere
motivata pentru fiecare caz de admitere cu titlu provizoriu al
creantei.* Importanta acestei prevederi deriva din asigurarea
drepturilor tuturor creditorilor de a participa la procedura de
insolvabilitate precum si din protejarea impotriva abuzurilor al-
tor creditori care ar putea Indeparta anumiti concurenti de la lu-
area celor mai importante decizii. Acestea, in mod normal, sunt
luate la inceputul procedurii. In acelasi timp, prevederea data
limiteaza drepturile creditorilor cu creante netemeinice, neper-
mitand implicarea lor in pocedura de insolvabilitate. in astfel de
cazuri, legiuitorul a permis instantei sa analizeze creantele ina-
intate si contestate, sd-si motiveze decizia si sa se expuna asupra
dreptului unui creditor onest de a participa la etapele incipente
ale procedurii. De reguld, urmeaza a fi admise cu titlu provizo-
riu creantele certe, lichide si exigibile, din care reiese vadit abu-
zul creditorului care a contestat admiterea in tabel, sau a admi-

“ Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 144
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nistratorului care nu a admis creanta in tabel. In toate celelalte
cazuri, instanta nu va admite cu titlu provizoriu creante care nu
sunt certe sau care sunt vadit neintemeiate. Drepturile acestor
creditori sunt expres stabilite in legea insolvabilitatii si se rezu-
ma la dreptul de a participa si de a vota la adunarea creditorilor
(de reguld, doar la adunarea de raportare), de a inainta si de a
retrage candidatura administratorului insolvabilitatii/lichidato-
rului. Pana la examinarea irevocabilda a contestatiei, creditorul
cu creante validate provizorii nu dispune de alte drepturi.

Creditorii ale caror creante nu au fost trecute total sau par-
tial in tabel si care au formulat contestatii, acestea fiind inla-
turate - sunt creditorii care au formulat si Tnaintat o cerere de
validare a creantelor, care nu au fost admise de administrator
in tabel sau au fost admise partial, au formulat contestatii cu
privire la creantele si la drepturile de preferintd neadmise sau
trecute partial de administratorul insolvabilitatii/lichidator in
tabelul definitiv.*

Ca urmare a depunerii contestatiilor, instanta poate:

- admite contestatia si valida creanta neadmisa de adminis-
tratorul procedurii de insolvabilitate in tabelul definitiv;

- admite contestatia si radia creanta admisa de administra-
torul procedurii de insolvabilitate in tabelul definitiv, constata
existenta unui litigiu de drept;

-respinge contestatia impotriva admiterii sau neadmiterii
creantei de catre administratorul procedurii de insolvabilitate in
tabelul definitiv

- Inlatura contestatia

% Legea insolvabilittii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 144
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In toate cazurile, incheierea va servi drep temei de rectificare
a tabelului definitiv. Respectiv, dupd examinarea contestatiilor,
administratorul procedurii de insolvabilitate va intocmi tabelul
definitiv consolidat, sau va actualiza tabelul definitiv consolidat,
unde va include sau va exclude creantele validate/radiate de in-
stanta In uma examinarii contestatiilor.

Din momentul in care devine irevocabild incheierea emisa
pe marginea contestatiei prin care creanta a fost radiatd sau ne-
admiterea a fost respinsd, creditorul este privat de dreptul de a
mai participa in procedura de insolvabilitate.

Daca instanta va constata existenta unui litigiu de drept,
creditorul a carui creanta nu a fost validata este in drept sa in-
tenteze proces separat de confirmare a creantei sau de preluare
a procesului pendinte. Astfel, creditorul va avea dreptul in pro-
cedura de insolvabilitate de a cere rezervarea proportiei creantei
sale doar in conditiile respectarii legislatiei.* De alte drepturi in
procedura de insolvabilitate, acesta nu dispune.

Creditorii care si-au inaintat creantele cu intdrziere — sunt
creditorii care au formulat si naintat o cerere de validare a cre-
antelor, Insa au incalcat termenului stabilit expres de instanta de
insolvabilitate. Acesti creditori au doar dreptul de a cere instan-
tei de insolvabilitate repunerea lor in termenul de inaintare a
creantelor, si de a prezenta dovezi care ar demonstra temeinicia
cerintei de repunere in termen. Creditorul poate cere repunerea
in termen a Inaintarii cererii doar daca va demonstra cd omite-
rea a avut loc din cauza unor circumstante legate de persoana
creditorului sau de obiectul creantei, ori dacd nu s-a respectat

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 152
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procedura de notificare a intentarii procesului.”” La depunerea
unei astfel de cereri, se va tine cont si de prevederile art. 186!
CPC ce tin de dreptul participantului de a solicita repunerea in
termenul omis. Notificarea creditorilor despre intentarea pro-
cedurii are loc prin scrisori recomandate, iar in cazurile expres
prevazute de prezenta lege, prin publicare in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.*®

In aceastd conjuncturs, este importantd mentiunea cé orice
cerere de Inaintare a creantelor aduce o ingerinta in interesele
celorlalti creditori care, avand in fata tabloul patrimonial si tabe-
lul de creante validat, si-au estimat toate drepturile, obligatiile
si riscurile pe care si le vor asuma in cadrul procedurii de insol-
vabilitate. Orice cerere suplimentara poate duce la disproporti-
onarea acestor elemente, respectiv toti creditorii validati trebuie
sd fie informati cu privire la astfel de cereri. In situatia in care
creditorul cdruia i s-a validat o creanta a examinat raportul ad-
ministratorului procedurii de insolvabilitate, a estimat inventa-
rul masei debitorului si a decis la adunarea de raportare, trece-
rea acestuia in faliment constatand ca din valoarea bunurilor se
va stinge o proportie esentiald de creante validate, se "trezeste”
peste o perioada de timp cu o creantd repusa in termen, a cdrei
valoare submineaza esential valoarea creantei pe care o putea
primi, se va constata inevitabil incdlcarea drepturilor acestui
creditor, inclusiv a celui de proprietate. Daca se examineaza si-
tuatia datd din alta perspectiva, si anume, prin prisma propune-
rii anterioare a debitorului de a intra in restructurare cu stinge-

47 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
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rea unei proportii credale mai mari decat in cazul falimentului,
situatia poate fi esential schimbatd prin repunerea in termen a
unei alte creante.

Pentru a respecta principiul transparentei procedurii care,
in esentd, se subintelege din principiul colectivismului, orice
cerere de repunere in termen a creantei urmeaza a fi adusa la
cunostinta tuturor creditorilor. Fiecare creditor va fi in drept sa
se expuna In legdaturd cu temeinicia repunerii, pentru a asigura
egalitatea tuturor creditorilor in cadrul procedurii. De asemenea,
creanta repusa urmeaza a fi examinatd intr-o sedintd speciala de
validare, iar data sedintei speciale de validare trebuie adusa la
cunostinta tuturor creditorilor de catre creditorul intarziat, care
va suporta si cheltuielile acestor actiuni. Pana la data validarii
irevocabile a creantelor inaintate, creditorul intarziat nu are ni-
ciun drept in procedura de insolvabilitate cu exceptia dreptului
de a contesta neadmiterea sau admiterea partiald a creantei sale
de catre administratorul procesului de insolvabilitate.

Dupa validarea irevocabila a creantei, creditorul validat ob-
tine drepturile ce i revin in conformitate cu noua pozitie obti-
nutd, fara insd a Inainta obiectii/contestatii asupra actiunilor sau
actelor care au avut loc In procedurd pana la validarea creante-
lor sale.

Creditorii care nu au inaintat creante impotriva patrimo-
niului debitorului - sunt creditorii care, desi detin creante fata
de patrimoniul debitorului aparute pana la intentarea procedu-
rii de insolvabilitate, nu au inaintat aceste creante in cadrul pro-
cedurii de insolvabilitate. Acesti creditori nu detin niciun drept
in cadrul procedurii de insolvabilitate decat cel de a inainta, in
instanta de insolvabilitate, o cerere de repunere in termen a cre-
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antei. Acestia detin si dreptul de a-si inainta creantele fata de
debitor dupa incetarea procedurii de insolvabilitate, ca urmare
a lipsei sau a nevalidarii creantei®, a incetarii procesului de in-
solvabilitate cu acordul creditorilor sau din lipsa unui temei al
insolvabilitatii*’, a confirmarii tranzactiei®'sau a executarii obli-
gatiei din partea unui tert>.

Creditorii care au formulat si inaintat cereri de validare a
creantelor si carora li s-au validat creantele inaintate — sunt cre-
ditorii care au formulat si Inaintat cereri de validare a creantelor,
carora le-au fost validate creantele Inaintate si care au drepturi
depline in cadrul procedurii de insolvabilitate. Sunt creditorii
care au dreptul de a vota la adunarea creditorilor, de a propu-
ne candidatura administratorului/lichidatorului, de a propune
trecerea la procedura de faliment sau restructurare, de a aproba
modul, metoda si pretul de start la valorificarea bunurilor, de
a se Inainta si de a fi alesi ca membri in comitetul creditorilor,
de a Tnainta contestatii in cadrul procedurii de insolvabilitate si
de a-si apdra orice alte drepturi pe care le considera incalcate.
Sunt de o importanta majora rolul acestor creditori si drepturile
exclusive ale acestora in cadrul procedurii de insolvabilitate, si
anume, dreptul de a participa si de a vota in cadrul adundrii
creditorilor. Tocmai acesti creditori (impreund cu creditorii va-
lidati cu titlu provizoriu) decid, in baza unui raport al adminis-

 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
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tratorului procedurii de insolvabilitate, derularea in continuare
a procedurii.

Administratorul procedurii de insolvabilitate - este admi-
nistratorul autorizat numit de cdtre instanta de insolvabilitate
prin hotdrarea de intentare a procedurii de insolvabilitate, care
administreaza debitorul din momentul intentarii procedurii de
insolvabilitate si pand la intrarea debitorului in faliment, sau
pana la aprobarea de catre instanta de insolvabilitate a planului
procedurii de restructurare.

Este cea mai importanta si mai responsabila figura in pro-
cedura de insolvabilitate. Administratorul este persoana care va
marca in intregime derularea procedurii. De acest participant si
de iscusinta sa depinde cuantumul si termenul de recuperare a
creantelor de catre creditori.

Drept atributii de baza ale administratorului procedurii de
insolvabilitate se evidentiaza:

a) examinarea activitatii debitorului asupra caruia s-a initiat
procedura de insolvabilitate in raport cu situatia reala;

b) intocmirea unui raport asupra cauzelor si imprejurarilor
care au condus la insolvabilitatea debitorului, mentionand per-
soanele cdrora le-ar fi imputabile si premisele angajarii rdspun-
derii acestora in conditiile legii;

¢) prezentarea raportului mentionat, a inventarului masei si
a raportului evaludrii de ansamblu in instanta si in adunarea de
raportare;

d) inventarierea patrimoniului debitorului, partajarea lui,
adoptarea masurilor necesare pentru conservarea masei debi-
toare, exercitarea dreptului de acces in spatiile de serviciu ale
debitorului, studierea documentelor care se afla acolo;
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e) notificarea creditorilor cunoscuti despre intentarea pro-
cedurii de insolvabilitate, remiterea hotararii spre publicare in
Monitorul Oficial;

f) verificarea creantelor si intocmirea tabelelor de creante
definitive consolidate;

g) convocarea, prezidarea si asigurarea secretariatului adu-
ndrii de raportare a creditorilor si a actionarilor, a asociatilor ori
a membrilor debitorului, persoana juridica;

h) luarea masurilor de asigurare aplicate de instanta de in-
solvabilitate in cazurile prevazute expres de aceasta;

1) elaborarea planului procedurii de restructurare la solicita-
rea adundrii sau a comitetului creditorilor.

Pentru toate celelalte atributii, dar si pentru reprezentarea in
instante, evaluarea patrimoniului, efectuarea altor actiuni ce nu
necesita implicarea directd a administratorului, acesta va putea
angaja pe contul debitorului, cu acordul comitetului creditorilor
specialisti si /sau angajati.

Drepturile administratorului procedurii de insolvabilitate sunt:

a) solicitarea si primirea gratuita de la participantii la pro-
cesul de insolvabilitate, de la alte persoane, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, a informatiilor si
explicatiilor necesare pentru executarea atributiilor, precum si
de la debitor a informatiilor despre veniturile si bunurile care ii
apartin cu titlu de proprietate, inclusiv despre cele care se afla in
proprietate comuna pe cote-parti;

b) incasarea unei remuneratii in modul si cuantumul stabilit
de lege;

c) solicitarea instantei de a dispune participarea colaborato-
rilor organelor afacerilor interne la executarea atributiilor;
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d) sesizarea organelor de resort in legatura cu infractiunile
si/sau contraventiile depistate in executarea atributiilor;

e) incheierea tranzactiilor, stingerea datoriilor, dispunerea
incetdrii fidejusiunii, renuntarea la garantiile reale in contextul
confirmadrii acestor actiuni de cdtre adunarea creditorilor sau co-
mitetul creditorilor;

f) administrarea conturilor bancare speciale, destinate acu-
mularii mijloacelor banesti obtinute in procesul de insolvabili-
tate;

g) emiterea unor ordine, decizii, dispozitii si alte acte in ve-
derea exercitarii atributiilor;

h) elaborarea planului procedurii de restructurare;

i) conducerea debitorului, administrarea masei debitoare.

Administratorul insolvabilitatii, si nu altcineva, este cel care
va avea obligatia de a convoca in cel mult 100 de zile de la des-
chiderea procedurii, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la vali-
darea creantelor, adunarea creditorilor de raportare la care se va
decide derularea in continuare a procedurii. Tot acesta va intoc-
mi inventarul masei, raportul evaludrii de ansamblu si un raport
detaliat despre starea de insolvabilitate, despre cauzele care au
dus la aceasta stare, dar si despre cea mai eficienta modalitate
de recuperare a creantelor creditorilor. Aceasta este perioada
specifica in care administratorul procedurii de insolvabilitate
examineaza contabilitatatea debitorului, creantele inaintate, le
contrapune si le inainteazd instantei pentru validare.

De fapt, activitatea administratorului procedurii de insolva-
bilitate nu dureaza mai mult de 100 de zile, dar in aceasta peri-
oada este cea mai mare pondere a muncii sale si sunt luate cele
mai responsabile decizii in cadrul intregului proces.
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Instanta de insolvabilitate — acesteia, de asemenea, 1i revi-
ne un rol important in aceasta perioada. Pe langa pronuntarea
hotdrarii de intentare a procedurii de insolvabilitate, aceasta va
asigura suportul necesar administratorului in executarea masu-
rilor de asigurare aplicate, in intrarea in posesia masei debitoare,
in primirea actelor si a explicatiilor din partea debitorului, si in
infaptuirea altor actiuni necesare bunei desfasurari a procesului.
De asemenea, in etapa datd, va valida creantele necontestate si
va examina contestatiile inaintate asupra admiterii/neadmiterii
creantelor de catre administrator. In ceea ce priveste activitatea
de administrare a intreprinderii insolvabile, aceasta este asigu-
rata de administrator, iar daca instanta la intentarea procedurii
de insolvabilitate a constituit un comitet al creditorilor, activita-
tea administratorului va fi coordonata si supravegheata de cdtre
acest comitet. Doar comitetul/adunarea creditorilor va putea es-
tima si determina cuantumul activitatii administratorului pro-
cesului de insolvabilitate.

Debitorul - persoana fatda de care s-a pronuntat o hotarare
de intentare a procesului de insolvabilitate.

Din momentul intentdrii procedurii de insolvabilitate, acti-
vitatea organelor de conducere ale debitorului se suspenda>, iar
dreptul debitorului de a administra si de a dispune de bunurile
incluse in masa debitoare este transmis administratorului insol-
vabilitatii/lichidatorului**. Totodatd, dupa ridicarea dreptului
de administrare, debitorul este reprezentat de administratorul
insolvabilitatii/lichidator, care 1i conduce si activitatea comerci-

% Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 75, 86, 227

5 Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 74
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ala.” Astfel, debitorul (organele de conducere ale acestuia) in
termen de 10 zile de la publicarea hotararii in Monitorul Oficial
isi desemneaza un reprezentant in procedura de insolvabilitate.
Asociatii, actionarii, consiliile de administrare etc. sunt suspen-
date de drept prin lege. Suspendarea datd nu afecteaza dreptul
administratorului statutar de a activa intr-o altd intreprindere,
insa va fi necesar sa se tind cont de prevederile potrivit caro-
ra, in procesul de insolvabilitate intentat la cererea creditorilor,
persoanele cu functii de rdspundere ale debitorului nu pot fi:
membri ai unui organ de conducere sau de supraveghere a unei
persoane juridice, lichidatori ai unei persoane juridice, mana-
geri ai unei intreprinderi individuale ori administratori/lichida-
tori intr-un proces de insolvabilitate. Nu mai putin importanta
este si prevederea potrivit cdreia In cazul in care se constata ca
debitorul a contribuit din culpa sau din neglijentd la survenirea
propriei insolvabilitati, persoana culpabila poate fi privatd, prin
hotarare a instantei de insolvabilitate privind incetarea procesu-
lui, de dreptul:

a) de a fi aleasa sau desemnatad intr-o functie publicd sau de
a continua sa detina o astfel de functie;

b) de a activa in procese de insolvabilitate in calitate de ad-
ministrator/ lichidator;

¢) de a fi membru al unui organ de conducere ori de control
intr-o societate comerciala sau asociatie de economii si impru-
mut.

Perioada minima de descalificare este de 12 luni, iar cea ma-
xima de 5 ani®.

5 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 88 alin 4
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Reprezentantul debitorului poate:

a. sd-si exprime intentia de a propune un plan al procedurii
de restructurare (in conditiile in care nu a obiectat asupra proce-
durii de insolvabilitate);

b. sd formuleze contestatii in cadrul procedurii de insolva-
bilitate;

c. sa participe la inventariere;

d. sd participe la adunadri, comitete ale creditorilor.

Debitorul este obligat sa acorde explicatii, informatii si acte
administratorului insolvabilitatii su sa se prezinte in instanta de
judecata.

Adunarea creditorilor - organul reprezentativ al creditorilor
formata din uniunea tuturor creditorilor care au formulat si ca-
rora le-a fost admisd, cererea de validare a creantei.

In procedura de insolvabilitate, adunarea creditorilor intervi-
ne doar dupa validarea creantelor, doar o singurd datd pentru a:

a) decide componenta numerica si atributiile comitetului
creditorilor;

b) alege membrii acestui comitet sau mentine comitetul in-
stituit de instantad;

c) decide asupra sistarii activitatii debitorului;

d) decide asupra instituirii restrictiilor in activitatea debito-
rului si In gestionarea de catre acesta a patrimoniului sau;

e) in temeiul unui raport al administratorului procedurii de
insolvabilitate, decide trecerea in procedura de restructurare a
debitorului sau de faliment;

f) supravegheaza activitatea administratorului insolvabili-
tatii.
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Comitetul creditorilor - Prin hotararea de intentare a proce-
durii de insolvabilitate, instanta de insolvabilitate va institui un
comitet al creditorilor dupa modelul prevazut in art. 60. Daca
nu a fost instituit prin hotararea de intentare a procedurii de
insolvabilitate (desi art. 60 constituie o norma imperativa), dupa
intentarea procesului de insolvabilitate si pana la prima adunare
a creditorilor, instanta de insolvabilitate poate institui, in raport
cu numarul creditorilor din tabelul preliminar de creante, un co-
mitet al creditorilor din 3 sau 5 reprezentanti cu cele mai mari,
ca valoare, creante garantate sau creante chirografare.

Comitetul creditorilor are urmatoarele atributii:

a) sa analizeze situatia debitorului si sa faca recomandari
adunarii creditorilor cu privire la continuarea activitatii debito-
rului si la planul de restructurare, daca a fost propus;

b) sa negocieze cu administratorul autorizat, care doreste sa
fie desemnat de cdtre creditori, conditiile numirii si sd recoman-
de adunarii creditorilor astfel de numiri;

¢) sa ia cunostinta cu raportul administratorului insolvabili-
tatii si sa-1 analizeze;

d) sa prezinte adunarii creditorilor dari de seama despre
masurile luate de administratorul insolvabilitatii si despre efec-
tele acestora;

e) sa solicite ridicarea dreptului de administrare al debito-
rului;

f) sa oblige administratorul insolvabilitatii sa introducd ac-
tiuni pentru anularea unor transferuri cu caracter patrimonial,
facute de debitor in dauna creditorilor;

g) sa solicite administratorului insolvabilitatii sau instantei
de insolvabilitate convocarea adunarii creditorilor, sa aprobe or-
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dinea de zi a acesteia, sd participe la adunare si sd rezolve alte
probleme aferente pregatirii si organizarii adunadrii creditorilor;

h) sa aprobe valoarea estimativa a bunurilor din masa debi-
toare;

i) sd aprobe fondul sau normativele de retribuire a persona-
lului societatii aflate in proces de insolvabilitate;

j) sa aprobe bilanturile contabile;

k) sa aprobe regulamentele necesare desfasurdrii proceduri-
lor de insolvabilitate;

1) sa hotarasca deschiderea, transformarea sau lichidarea
filialelor si a reprezentantilor societatii aflate in proces de in-
solvabilitate, numirea si eliberarea din functie a conducatorilor
acestora;

m) sa aprobe normativele privind devizele de cheltuieli;

n) sa stabileasca lista de date care constituie secretul comer-
cial al debitorului si sa aprobe regulamentul privind secretul co-
mercial;

0) sa rezolve problemele ce tin de participarea debitorului la
fondarea si la activitatea intreprinderilor, de modul si de sursele
de finantare a cheltuielilor aferente fondarii si activitatii lor;

p) sd rezolve problemele ce tin de incheierea tranzactiilor de
proportii;

q) sd rezolve alte probleme, atribuite de lege.*

% Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 61
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DELIMITAREA COMPETENTELOR SUBIECTILOR
iN PROCEDURA DE FALIMENT

Procedura de faliment - este o procedurd concursuala co-
lectiva si egalitara, ce se aplica debitorului in vederea lichidarii
patrimoniului, in care se trece dupa perioada de insolvabilitate
in care s-a aflat debitorul insolvabil.” In procedura falimentului
are loc valorificarea masei debitoare si distribuirea produsului
obtinut din valorificarea masei debitoare catre creditori.

Creditorii - In procedura de faliment participa doar creditorii
care au formulat si inaintat cereri de validare a creantelor si cdrora
le-au fost validate creantele inaintate. Acestia au dreptul sa decida
modul, metoda si pretul de start pentru valorificarea bunurilor,
sa primeasca produsul obtinut din valorificarea masei debitoa-
re, sa solicite transmiterea In natura a masei debitoare in contul
stingerii creantei, sa solicite autorizarea de cdtre instanta a exe-
cutarii silite a creantelor sale sau a unei parti din ele, din bunuri-
le’® membrilor organelor de conducere ale debitorului declarate
culpabile de neindeplinirea obligatiilor de depunere a cererii

5 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 2

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 159
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introductive® si, dupa caz, din patrimoniul asociatilor (mem-
brilor, actionarilor) cdrora le-ar fi imputabila aparitia stdrii de
insolvabilitate a debitorului, sa conteste planul de distributie, sa
solicite convocarea si sa participe la adunarile creditorilor inclu-
siv la adunarea privind aprobarea raportului final, sa participe
la alte actiuni necesare deruldrii procedurii falimentului.

In procedura mai pot fi creditori ai ciror creante au fost stin-
se in cadrul procedurii — creditori, care au formulat si Tnaintat
cereri de validare a creantelor, carora li s-au validat creantele in-
aintate si carora li s-au stins in procedura de insolvabilitate prin
faliment creantele. Toate imputernicirile (drepturile) creditori-
lor a caror creante au fost stinse in conformitate cu prevederile
legale in cadrul procedurii de faliment inceteaza. Imediat dupa
aprobarea de catre comitetul creditorilor a planului de distribu-
ire intermediara, lichidatorul va trece la distribuirile de creante
si va prezenta o varianta actualizata a tabelului definitiv conso-
lidat unde va indica creantele ca fiind stinse, iar creditorul va fi
degrevat de orice drepturi in cadrul procedurii de insolvabilitate.
Aceeasi procedura se va aplica si creditorului a cdrui creanta a
fost radiata din tabel ca urmare a admiterii contestatiei depuse.

Creditori-ipotecari care nu detin creante directe fatd de
debitor - sunt creditorii care nu detin creante fata de debitorul
insolvabil, insd detin un drept de ipoteca asupra bunurilor din
masa debitoare. Acestea nu se pot bucura de drepturile credito-
rilor a cdror creante au fost validate in procedura de insolvabili-
tate, insa pot formula si Inainta o cerere de validare a creantelor
in cadrul procedurii de insolvabilitate fatd de debitorul insolva-

% Legea insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 14 si 248
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bil, si pot solicita respectarea dreptului la stingerea creantelor
ce le detine fata de debitorul initial din contul bunului ipotecat.
Unicul drept al acestora constituie in solicitarea de a valorifica
bunul ipotecat din masa debitoare, si de a primi produsul obti-
nut din valorificarea acestor bunuri.®

Mai sunt creditori solidari, fidejusori ai debitorului, garanti
a caror creante pot aparea fatd de patrimoniul debitorului in
timp dupa survenirea anumitor circumstante.

Lichidatorul - Administratorul autorizat, care administrea-
za intreprinderea debitoare in procedura falimentului este nu-
mit lichidator. Atributia de bazd a acestuia consta in valorifica-
rea si lichidarea in termen cit mai restransi si in conditii cit mai
avantajoase masa debitoare si distribuirea produsului obtinut
dupa valorificare catre creditorii validati.

In acest scop lichidatorul are urmatoarele atributii:

a) formeaza comisia de licitatie/de concurs/de negocieri di-
recte;

b) organizeaza valorificarea bunurilor prin metodele stabi-
lite de lege;

c) continud administrarea intreprinderii insolvabile;

d) inainteaza actiuni privind anularea unor acte juridice in-
cheiate in ustimii 3 ani sau 24 de luni;®

e) inainteaza cerere privind atragerea la raspundere subsi-
diard a membrilor organelor de conducere ale debitoului daca
considera ca sunt prezente premisele privind atragerea la ras-
pundere subsidiard;

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 131 si 132

o Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 104,105
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f) acumuleaza masa debitoare prin poprirea datoriilor terti-
lor catre debitor;

g) distribuie creantele pe masura parvenirii mijloacelor in
masa debitoare;

h) intocmeste si prezinta comitetului creditorilor spre apro-
bare, rapoarte privind distribuirea masei debitoare, planuri de
distribuire intermediare;

i) Intocmeste raportul final, bilantul de lichdare;

j) exercitd alte atributii ce tin de administrarea debitorului.

Din cite vedem atributiile acestuia difera esential de atributi-
ile administratorului proceduri de insolvabilitate rezumindu-se
la valorificarea cit mai eficientd a masei debitoare si a distribuirii
in scopul stingerii creantelor creditorilor.

Debitorul - in procedura falimentului, debitorul continua sa
detina obligatia de a acorda ajutor si a conlucra cu lichidatorul,
avind dreptul doar de a participa la adunadrile si sedintele comi-
tetelor creditorilor, de a acorda toate informatiile si explicatiile
necesare lichidatorului in derularea procedurii.

Acesta poate contesta hotaririle adunarii creditorilor®®. Drep-
turile debitorului si la aceasta etapa sunt reduse doar la contes-
tarea anumitor actiuni ce vadit 1i incalca drepturile. Contestarea
insa a hotaririlor adundrii creditorilor pe motive de ilegalitate
sau neoportunitate nu poate avea loc. Debitorul va contesta ho-
taririle adunarii creditorilor doar dacd s-a admis incalcari de
procedura, se prezuma ca s-a incdlcat procedura de convocare.
Debitorul totusi la orice etapa a procedurii raminind a dispune

2 Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 59
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de dreptul de a propune semnarea cu creditori a unei tranzactii®
sau a achitarii creantelor prin intermediul asociatilor sdi sau a
tertilor*. Legea permite de a trece in procedura de restructurare
la orice etapa a falimentului, insa acest drept de a propune un
plan nu 1i este acordat debitorului, acesta ratind posibilitatea sa
de a propune un plan®.

Instanta de insolvabilitate - De fapt legiuitorul acordd din
ce in ce mai putine atributii instantei de insolvabilitate, deoarece
procedura de insolvabilitate se desfasoara in afara instantei. In-
stanta urmeaza a interveni doar in cazul in care 1i este solicitata
interventia prin solutionarea anumitor litigii intre participanti,
sau a cererilor lichidatorului de a contribui la valorificarea cit
mai avantajoasa a masei debitoare sau a obtine infomatii despre
aceasta. In special instanta va putea autoriza aplicarea masurilor
de asigurare fatd de reprezentantul debitorului in cazurile ex-
pres prevazute de lege, va putea constata fapte cu valoare juridi-
cd pentru bunurile din masa debitoare neinregistrate in registre-
le publice, va putea solutiona contestatiile impotriva hotaririlor
adundrii sau comitetului creditorilor, va interveni in procedura
or de cite or o solicitd creditorii, lichidatorul sau reprezentantul
debitorului, va aproba raportul final si bilantul de lichidare, va
dispune radierea debitorului din registrele publice, va autoriza
trecerea remuneratiei si cheltuielilor suportate de lichidator si
neacoperite de masa debitoare, aprobate de catre comitetul cre-

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, sectiunea 4, Capitoul V

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, sectiunea 2 Capitolul V

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 139
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ditorilor pe seama organelor de conducere®, va atrage membrii
organelor de conducere la raspundere subsidiara, va autoriza,
in cazul in care, la distributia finald, se va constata ca bunuri-
le care alcdtuiesc masa debitoare nu sint suficiente pentru plata
creantelor inregistrate in tabelul definitiv consolidat, in mari-
mea creantelor neacoperite, executarea silita din bunurile, inclu-
siv din mijloacele banesti in numerar si fara numerar, in mone-
da nationala sau in valutd strdind, ale membrilor organelor de
conducere ale debitorului declarate culpabile de neindeplinirea
obligatiilor de depunere a cererii introductive si, dupa caz, din
patrimoniul asociatilor (membrilor, actionarilor) carora le-ar fi
imputabil aparitia starii de insolvabilitate a debitorului. In atri-
butia instantei de insolvabilitate nu intra careva drepturi sau im-
plicari manageriale, aceasta nici nu va fi in drept de a interveni
in determinarea cuantumului activitatii sau a marimii remune-
rarii lichidatorului. Tinind cont de stabilirea remuneratiei prin
negocierea acesteia cu comitetul creditorilor, aceasta negociere
nefiind contestatd va ramine obligatorie pentru toti paticipantii
procedurii de faliment®. Orice implicare a instantei in negocie-
rea partilor va avea ca efect incdlcarea dreptului la securitatea
raporturilor juridice, dreptul la munca si la primirea remune-
ratiei pentru munca prestatd, or lichidatorul practica activitatea
profesionald pe cont propriu nefiind asiguratd o garantie mini-
ma de achitare a activitatii sale din partea statului.

% Legea insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 247

7 Legea insolvabilitatii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 70
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DELIMITAREA COMPETENTELOR SUBIECTILOR
iN PROCEDURA DE FALIMENT SIMPLIFICAT

Procedurd simplificata de faliment — este o procedura de
faliment, in care se trece imediat dupa perioada de observatie in

situatia In care debitorul insolvabil este un intreprinzator indi-
vidual sau gospodadrie taraneasca (de fermier), titular ai patentei
de intreprinzator, persoana juridica care nu detine nici un bun
in patrimoniul lor ori ale caror bunuri sint insuficiente pentru
a acoperi cheltuielile procesului si nici un creditor sau tert nu
se ofera sa avanseze ori sa garanteze sumele corespunzatoare;
o societate comerciala sau necomerciala dizolvate anterior for-
mularii cererii introductive; debitor care nu este indreptatit sa
beneficieze de procedura de restructurare.®

Din cele prezentate mai sus se desprinde, cd, procedura de
insolvabilitate cuprinsa intre perioada de dupa observatie si
pind la intrarea in faliment are ca scop determinarea cuantumu-
lui masei debitoare, marimea creantelor ce pretind a fi satisfacu-
te din acest cuantum, In urma caruia are loc o evaluare sistema-
tizata, de ansamblu, a bunurilor, in care se vor specifica si se vor
juxtapune bunurile din masa debitoare si obligatiile debitoru-

% Adam 1., Savu C. Cateva consideratii referitoare la procedura simplificatd in lumina
Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei. Revista de drept comercial, 2007, nr. 3
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lui. In raport cu aceast3 evaluare de ansamblu, administratorul
procedurii de insolvabilitate va putea propune, iar creditorii vor
putea decide continuarea procedurii de insolvabilitate fie prin
intrarea in faliment fie prin intrarea in restructurare.

Aceastd procedurd nu va fi necesard, in situatia in care in pe-
rioada de observatie administratorul provizoriu a stabilit cd, bu-
nuri in masa debitoare nu sunt, sau cele care sunt nu vor acoperi
cheltuielile procesului, fara a lua in calcul creantele ce vor putea
fi tnaintate ale creditorilor. De asemenea daca debitorul este un
intreprinzdtor individual, posesor de patenta de intreprinzator
acesta de asemenea va trece printr-o procedurad mai simplificata
de lichidare a masei debitoare.

De asemenea debitorii cdrora li s-a intentat o procedura de
lichidare binevold® insd in cadrul deruldrii careia au fost stabilite
temeiuri de insolvabilitate vor evita trecerea prin procedura de
insolvabilitate tinind cont de faptul, ca in procedura de lichida-
re benevold s-au stabilit si s-au juxtapus obligatiile debitorului
si valoarea masei debitoare iIn urma carora s-a stabilit existenta
depasirii pasivului. De asemenea in procedura de faliment sim-
plificat vor trece si debitorii care nu sunt indreptatiti la proce-
dura de restructuare, creditorii nu cer restructuarea debitorului.
Evident cd in situatia data procedura de insolvabilitate nu este
necesatd, or o alta optiune decit intrarea debitorului in faliment
nu va fi luatd de creditori, acestea fiind in drept sd ia la adunarea
de raportare” doar una din solutii: fie de intrare in faliment sau
de trecere in procedura de restructurare.

% Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, In Monitorul Oficial din
22.06.2002, nr. 82-86 art. 661

7 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 114
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Aceastd procedura de fapt imbina cele doud proceduri de-
scrise mai sus, procedura de insolvabilitate si cea a falimentului
respectiv, ca paticipanti in aceasta procedurd sunt toti cei din
procedura de insolvabilitate si cei din procedura falimentului
cu toate drepturile, obligatiile si rdspunderea descrisa anterior.

Prin hotarirea de trecere in pocedura simplificatd a falimen-
tului instanta, de asemenea cheama creditorii sa-si inainteze cre-
antele, numeste lichidator si 1i conferd drepturile de valorificare
amasei debitoare, obliga lichidatorul imediat dupa consolidarea
tabelului definitiv si valorificarea masei debitoare sa prezinte in
instanta raportul final si bilantul de lichidare.”

7' Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 134
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DELIMITAREA COMPETENTELOR SUBIECTILOR
N PROCEDURA DE RESTRUCTURARE

Procedura de restructurare — este o procedura intermediara
care cuprinde perioada de dupa finisarea procedurii de insol-

vabilitate prin adoptarea incheierii de intrare in restructurare si
pinala confirmarea planului procedurii de restructurare de catre
instanta de insolvabilitate prin adoptarea hotaririi de aplicare a
procedurii planului fata de debitor. De fapt este o procedura, in
care in baza aceluiasi raport si evaludrii de ansamblu prezentate
de catre administratorul insolvabilitatii, creditorii hotdrasc re-
structurarea debitorului.”

Prin Incheierea de intrare in restructurare instanta stabileste
un termen pentru prezentarea planului procedurii de restruc-
turare, pentru dezbaterea si votarea acestuia de catre creditori
si pentru prezentarea in instanta in scopul confirmarii lui. Daca
acest fapt nu s-a realizat intr-un termen de 60 zile, instanta va
trece prin incheiere debitorul la faliment.

In aceasta procedura ii avem doar creditorii care au formulat
si inaintat cereri de validare a creantelor si carora li s-au vali-
dat creantele inaintate. Daca sunt nesolutionate contestatii inca,
asupra neadmiterii sau admiterii in tabel, acestea vor continua a

" Rosca Nicolae, Baies Sergiu. Dreptul afacerilor.Editia a IllI-a. Chisindu, 2011
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fi solutionate, iar creditorii nevalidati vor continua sa-si realizeze
drepturile sale doar in privinta si In limita acestor contestatii.

Pe parcursul acestei perioade putem avea creditori, care
si-au Inaintat creante cu intirziere, creditori care 1-si revendica
drepturile asupra creantelor neadmise sau admise partial in ta-
belul definitiv si a caror contestatii mai sunt inca neexaminate,
insa drepturile acestor creditori se vor rezuma doar la examina-
rea contestatiilor sau a cererilor de repunere. Acesti creditori nu
vor avea alte drepturi procedurale sau materiale in procedura
de restructurare. Nici creditorii care au fost trecuti cu titlu pro-
vizoriu in tabel nu vor avea drepturi procedurale sau materiale,
or dreptul acestora a expirat imediat dupa convocarea adunarii
de raportare.

in perioada de restructurare, sarcina principala cade asupra
administratorului pocesului de insolvabilitate, reprezentantu-
lui debitorului, comitetului creditorilor si adunarii creditorilor.
Astfel,

Administratorul procesului de insolvabilitate ramine a fi
administratorul autorizat numit prin hotarirea de intentare a
procedurii de insolvabilitate, daca in cadul adundrii de raporta-
re nu a fost numit un alt administrator autorizat, care:

a) continua administrarea debitorului, acumuleaza masa
debitoare, continua activitatile curente ale acestuia;

b) elaboreaza si propune un plan al procedurii de restructu-
rare daca a fost imputernicit de adunarea de raportare in terme-
nele stabilite de instanta de insolvabilitate sau de lege;

c) examineaza si i-si expune pozitia asupra planului proce-
durii de restructurare propus de debitor in termenele stabilite
lege;
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d) convoaca sedintele comitetului creditorilor la care dezba-
te planul propus de el sau de catre debitor;

e) convoacd adunarea creditorilor pentru votarea planului
procedurii de restructurare.”

Debitorul poate depune planul de restructurare odata cu
cererea introductiva sau cu referinta la cererea introductiva a
creditorilor, ori intr-o cerere expresd adresatd instantei de insol-
vabilitate, dar nu mai tirziu de termenul stabilit de catre aduna-
rea de raportare la care s-a aprobat restructurarea sa.” Respectiv
in procedura de executare a planului, debitorul nu mai poate
depune un plan de restructurare. Totodatd, daca debitorul nu a
propus un plan este obligat sa acorde ajutor si sa sustina admi-
nistratorul procesului de insolvabilitate in elaborarea acestuia,
sd propuna viziunile sale asupra realizarii planului. Acest drept
este dedus din perspectiva faptului, ca anume debitorul este
persoana cea mai bine cunoscuta cu specificul activitatii sale si
cel mai bine cunoaste motivele si cauzele care au condus la situ-
atia de intrare in insolvabilitate.

Comitetul creditorilor — acestui organ executiv al credito-
rilor ii revine sarcina de baza de a examina proiectele planu-
rilor de restructurare aduse de administratorul procedurii de
insolvabilitate si debitor prin reprezentantul sau. Atributiile
principale ale acestuia sunt de a negocia si aproba remuneratia
administratorului procedurii de insolvabilitate pentru perioada
de insolvabilitate, de a negocia cuantumul remuneratiei pentu
procedura de executare a planului si pentru elaborarea planului,

7 Legea insolvabilitatii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 55,63,65

7 Legea insolvabilitatii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 188
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de a propune si de a sustine in fata adunadrii creditorilor pla-
nul propus de administratorul procedurii de insolvabilitate sau
reprezentantul debitorului, de a sustine ulterior dupa votarea
planului, in fata instantei confirmarea acestuia, de a alege dintre
doua sau mai multe planuri propuse doar acel ce va avea o mai
mare pondere de realizare, de a prezenta in fata instantei refe-
rinta si opinia asupra planului de restructurare, de a examina
intrebari ce tin de administrarea si pastrarea masei debitoare la
solicitarea administratorului procedurii de insolvabilitate.

Adunarea creditorilor — Are cea mai importantd atributie in
aceastd procedurd, or doar adunarea creditorilor poate decide
asupra votdrii si acceptarii planului procedurii de restructura-
re sau respingerii planului procedurii de restructurare propus
de administratorul insolvabilitatii sau de debitor si de initiere a
procedurii falimentului. Anume la aceastd adunare pot sa-si ma-
nifeste dreptul de vot si creditorii chirografari de rang inferior,
formind o clasd separata de voturi.

Adunarea creditorilor grupindu-se in clase, pentru unica
datd poate adopta hotdriri care nu ar respecta principiul votarii™.
Or, anume la aceastd adunare votul se ia cu majoritatea claselor
si nu cu majoritatea voturilor si/sau cuantumului creantelor. Le-
giuitorul a inceract sa echilibreze depturile tuturor claselor de
creditori in cadrul restructurdrii debitorului in baza unui plan.
Ca participanti ai acestei adundri pot fi numai creditorii ale ca-
ror creante au fost validate si incluse in tabelul definitiv al cre-
antelor.” Respectiv, creditori cu titlu provizoriu si alte tipuri de

7 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 57

76 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 201
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creditori nu pot vota in cadrul adunadrii creditorilor de votare a
planului procedurii de restructurare. La caz, este controversata
problema respectarii drepturilor creditorilor ipotecari, a caror
bunuri ipotecate sunt incluse in plan spre realizarea acestuia.

Instanta de insolvabilitate — in perioada de restructurare a
debitorului va solutiona doar intrebarile ridicate de catre credi-
tori, in special va continua examinarea contestatiilor daca vor
mai fi asupra admiterii sau neadmiterii in tabelul definitiv al cre-
antelor. Cea mai importantd atributie a instantei in aceasta peri-
oada datd este confirmarea planului procedurii de restructurare
votat de cdtre adunarea creditorilor”. Este o atributie importan-
td prin faptul, cad instanta la caz va putea interveni in decizia
adunadrii creditorilor verificind din oficiu legalitatea si corespun-
derea hotaririlor adoptate prevederilor speciale ale legii insol-
vabilitdtii. Este unicul drept de fapt al instantei se intervind in
decizia adunarii creditorilor fara a fi solicitat in mod special de
cdtre vre-un creditor. Respectiv, instanta va putea confirma pla-
nul propus de adunarea creditorilor si va inceta procedura de
restructurare cu trecerea debitorului in procedura de executare
a planului, sau va putea refuza confirmarea planului propus de
adunarea creditorilor si va trece debitorul in faliment.

7 Legea insolvabilitatii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 204



Capitolul VI.

DELIMITAREA COMPETENTELOR SUBIECTILOR
N PROCEDURA DE EXECUTARE A PLANULUI

Procedura de executare a planului este procedura cuprinsa
intre perioada de dupa emiterea hotaririi de confirmare a pla-
nului procedurii de restructurare si pind la realizarea planului
procedurii de restructurare sau pind la intrarea in faliment ca

rezultat al nerealizarii planului aplicat fata de debitor.

Cea mai importanta figura in cadrul acestei proceduri este
debitorul.

Dupa ce hotarirea de confirmare a planului procedurii de
restructurare devine definitiva si irevocabild, debitorul reintra
in dreptul de administrare a masei debitoare in conformitate cu
planul confirmat. Actionarii, membrii si asociatii cu rdspundere
limitatd totusi nu au dreptul de a interveni in conducerea ac-
tivitatii ori in administrarea masei debitoare, cu exceptia si in
limitele cazurilor expres si limitativ prevazute de lege si planul
procedurii de restructurare. Este important de mentionat c4, ac-
tivitatea debitorului se restructureaza exclusiv in modul stabilit
de planul de restructurare confirmat.

Rezulta ca, debitorul reintra in drepturile sale de adminis-
trare, reprezentare si activitate a debitorului. Totusi acesta are
obligatia de a prezenta trimestrial comitetului creditorilor, daca
a fost constituit, si instantei de insolvabilitate dupa aprobarea de
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catre comitetul creditorilor, rapoarte asupra situatiei financiare
si a tabloului patrimonial al debitorului, inclusiv perspectivele
de realizare a planului procedurii de restructurare.

Totodata, daca se constata ca debitorul nu isi indeplineste
obligatiile, administratorul insolvabilitatii informeaza imediat
comitetul creditorilor, instanta de insolvabilitate sau creditorii
mentionati in planul procedurii de restructurare care vor decide
asupra masurilor ce vor putea fi luate fatd de debitor.

Obligatia de bazd a debitorului este de a continua activita-
tea, insd toate actiunile intreprinse obligatoriu vor fi coordonate
cu administratorul insolvabilitatii, respectiv rezulta si obligatia
debitorului de a coordona cu administratorul insolvabilitatii
toate actiunile ce tin de administrarea intreprinderii in plan.

Creditorii — observam cd in procedura datid avem doar credito-
rii mentionati in planul procedurii de restructurare — creditorii care
au formulat, Inaintat si carora li s-au validat creantele Inaitate,
a caror creante sunt incluse in programul de plati si in planul
procedurii de restructurare spre achitare. Planul procedurii de
restructurare va cuprinde, in mod obligatoriu, un program de
stingere a creantelor sub forma unui tabel de creante, cuantu-
mul sumelor pe care debitorul se obliga sa le stinga si/sau sa
le plateasca creditorilor, prin raportare la tabelul definitiv de
creante si la fluxurile de mijloace banesti aferente planului, pre-
cum si termenele la care debitorul urmeaza sa stinga si/sau sa
plateasca aceste sume.”® Mentiune importanta este ca, prin pla-
nul pocedurii de restructurare poate fi redusa spre achitare cota
creantelor validate.

78 Legea insolvabilitatii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 190 alin 1
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Dupa confirmarea planului procedurii de restructurare, cre-
antele si drepturile creditorilor si ale celorlalte parti interesate
sint modificate conform prevederilor planului. Astfel, in pro-
cedurd intervin deja un alt tip de creditori, desi validati cu un
cuantum de creante, drepturile acestora sunt modificate con-
form cuantumului stabilit prin plan si prin programul de plati.
Creditorii mentionati au dreptul doar de a supraveghea execu-
tarea planului de restructurare, de a examina si aproba rapoar-
tele prezentate de debitor si/sau administratorul pocesului de
insolvabilitate, de a solicita instantei inlaturarea sau ridicarea
dreptului de administrare a debitorului, fara insa a interveni
in administrarea masei debitoare, In administrarea debitorului
insolvabil. La caz, drepturile adunarii creditorilor sunt limitate
cit material la cuantumul indicat in programul de plati, atit si
procedural rezumindu-se doar la supravegherea realizarii pla-
nului, examinarea si aprobarea de rapoarte legate de realizarea
planului.”

Administratorul insolvabilitatii — este administratorul au-
torizat ales de adunarea creditorilor la care se voteaza planul
procedurii de restructurare si care are atributia de baza de a su-
praveghea realizarea planului de cdtre debitor sau a conduce
debitorul in perioada de realizare a planului procedurii de re-
structurare.

Administratorul insolvabilitatii poate:

a) supraveghea realizarea planului de catre debitor - are
loc in cazul in care debitorul a propus planul procedurii de
restructurare, este de buna-creditd, doreste si poate sa-si salv-

7 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 208
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gardeze intreprinderea. La cererea debitorului instanta poate
dispune incetarea supravegherii in cazul: executdrii sau asigu-
rdrii executdrii creantelor supravegheate sau expirarii terme-
nului pentru procedura de realizare a planului procedurii de
restructurare.

b) conduce debitorul in perioada de realizare a planului pro-
cedurii de restructurare - are loc in cazul in care debitorul nu a
propus un plan de restructurare, sau cel propus a fost respins de
creditori, creditorii au incredintat administratorului procedu-
rii de insolvabilitate, in perioada procedurii de restructurare sa
propuna un plan, care se realizeaza nemijlocit sub conducerea
administratorului insolvabilititii. In atare ultim caz, activitatea
adunarii creditorilor si a comitetului creditorilor este mai activa,
nerezumindu-se doar la aprobarea de rapoarte, ci si la participa-
rea activa in conducerea activitatii debitorului.

In dependenti de aceste dous situatii vom distinge atibutii-
le administratorului insolvabilitatii de supraveghere a planului,
de autorizare a incheierii de tranzactii, de examinare a rapoar-
telor trimestriale financiare, de intervenire in activitatea debito-
rului doar la solicitarea debitorului si atributii de administrare
a debitorului cu toate drepturile indicate in sectiunea 4 LI RM.

Comitetul creditorilor de asemenea are atributii in depen-
denta directa cu atributiile administratorului insolvabilitatii. Or,
in cazul supravegherii executarii planului de catre administrato-
rul insolvabilitatii comitetul creditorilor nu se implica in activi-
tatea de administrare a debitorului, examineaza doar rapoatele
trimestriale si le aproba. Intervine doar in cazul in care planul
nu se executd prin Inaintarea unei cereri introductive de intrare
in faliment.
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In situatia conducerii debitorului de citre administratorul
insolvabilitatii, comitetul creditorilor vine ca un suport al ad-
ministratorului insolvabilitatii, solutionind cele mai importante
probleme ce tin de administrarea debitorului in procedura pla-
nului.

Adunarea creditorilor se convoaca doar in cazuri de necesi-
tate, dar nu mai putin de o datd in an pentru a examina si a apro-
ba rapoartele administratorului administratorul insolvabilitatii,
a comitetului creditorilor si a debitorului.

Generalizind cele expuse, daca planul procedurii de restruc-
turare se executa in termenii si In cuantumul stabilit de lege,
implicarea creditorilor si a organelor acestuia este minima, si se
reduce doar la activitatea de control trimestrial.

Instanta de insolvabilitate — nu are nici o atributie in cadrul
executarii planului procedurii de restructurare. Aceasta intervi-
ne doar in cazul existentei cererilor introductive ca rezultat al
neexecutarii planului procedurii de restructurare si in cazul so-
licitarilor de ridicare a dreptului de administrare al debitorului.



Capitolul VII.

DELIMITAREA COMPETENTELOR SUBIECTILOR iN
PROCEDURA DE SUPRAVEGHERE iN
RESTRUCTURARE ACCELERATA

Procedura de supraveghere in restructurare accelerata —
este procedura in care debitorul intra direct dupa depunerea
unei cereri introductive si pina la confirmarea de cdtre instanta a
planului procedurii accelerate de restructurare.®

Legislatia Republicii Moldova acorda debitorului in dificul-

tate financiard sa-si salveze intreprinderile prin restructurare.

Debitorul - aflat in dificultate financiara este in drept sa de-
puna in instanta de insolvabilitate cererea introductiva motivata
de intentare a procedurii accelerate de restructurare. De aseme-
nea acesta la cererea introductiva anexeaza proiectul planului
procedurii accelerate de restructurare.®

Instanta de insolvabilitate - Prima obligatie pe care o are in-
stanta de insolvabilitate este ca, in cel mult 3 zile lucratoare de la
data depunerii cererii introductive sa admita cererea introductiva
si sa adopte din oficiu o incheiere despre admiterea cereri introduc-
tive si despre intentarea procedurii accelerate de restructurare.

8 Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 2

81 Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 219
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Atributiile pe care le are instanta in cadrul primei etape ale
acestei procedure sunt:

a) punerea sub observatie debitorul prin desemnarea unui
administrator provizoriu;

b) aplicarea masurilor de asigurare;

c) stabilirea locului, datei si orei adunarii creditorilor de va-
lidare a marimii creantelor;

d) stabilirea locului, datei si orei adunarii creditorilor de vo-
tare a planului procedurii accelerate de restructurare;

e) stabilirea termenului-limita de depunere a referintei cre-
ditorilor la cererea introductiva de intentare a procedurii accele-
rate de restructurare;

f) stabilirea termenului-limitd de inregistrare a cererilor de
admitere a creantelor asupra patrimoniului debitorului de catre
creditori;

g) stabilirea termenului de verificare a creantelor, de intoc-
mire si de comunicare a tabelului de creante.®

La aceasta etapd instanta de insolvabilitate mai valideaza
creantele admise de administratorul provizoriu si necontestate
de creditori.

In comparatie cu procedura de insolvabilitate, in aceasta
procedura instanta atribuie cu titlu provizoriu creantele intro-
duse de administratorul provizoriu in tabelul creantelor in baza
datelor din evidenta contabild a debitorului si neconfirmate prin
cererea de admitere a creditorului, precum si creantele inaintate
dupa termenul prevazut in avizul publicat, sau cele contestate.®

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 220
8 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 221
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Cit priveste creantele neadmise/admise partial in tabelul de-
finitiv al creantelor instanta de insolvabilitate poate sa admita
creantele, in totalitate sau in parte, in mod provizoriu, la masa
credala pe perioada de judecare a contestatiei.

Dupad validarea creantelor, instanta de insolvabilitate va mai:

a) solutiona contestatiile inaintate impotriva neadmiterii/
admiterii creantelor in tabelul definitiv de catre administratorul
provizoriu;

b) confirma planul procedurii accelerate de restructurare
votat de creditori;

c) dispune incetarea procedurii accelerate de restructurare si tre-
cerea la procedura de realizare a planului confirmat. Totodatd, in-
stanta poate sa nu aprobe hotarirea adunadrii creditorilor si sa nu con-
firme planul procedurii accelerate de restructurare si poate dispune
concomitent intentarea fata de debitor a procedurii falimentului
daca constata existenta unui temei de insolvabilitate a debitorului;

d) confirmd candidatura administratorului insolvabilitatii
ales de adunarea creditorilor.

Administratorul provizoriu — este administratorul autori-
zat, numit prin incheierea de admitere a cererii introductive cu
intentarea procedurii accelerate de restructurare, care i-si exerci-
td atributiile pina la confirmarea planului procedurii accelerate
de restructurare a debitorului.

Este persoana de care direct depinde confirmarea de cdtre
creditori a planului de restructurare, avind ca sarcind primordi-
ala supravegherea debitorului pe perioada provizorie, examina-
rea proiectului planului procedurii accelerate de restructurare
prezentate de debitor in raport cu stiuatia financiara a acestuia,
in raport cu masa credald, masa debitoare si aducerea in fata
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creditorilor a pozitiei sale vis-a-vis de posibilitatea reald de exe-
cutare a planului propus.

Ca atributii de baza le detine pe cele indicate la art. 25 -27 LI
RM valabile pentru administratorul provizoriu, suplimentar ad-
ministratorul provizoriu va notifica in scris toti creditorii, men-
tionati in lista anexatd de debitor la cererea introductiva, despre
intentarea procedurii accelerate de restructurare si va publica,
din contul debitorului,* un aviz despre:

a) termenul-limita de depunere a referintei creditorilor la
cererea introductiva de intentare a procedurii accelerate de re-
structurare, precum si termenul-limita de inregistrare a cererii
de admitere a creantelor asupra patrimoniului debitorului, care
vor fi de maximum 30 de zile calendaristice de la data publicarii
avizului, si despre cerintele pe care trebuie sa le intruneasca o
creanta inregistratd pentru a fi valabils;

b) termenul de verificare a creantelor, de intocmire si de co-
municare a tabelului de creante, care nu va depasi 7 zile lucra-
toare de la expirarea termenului prevazut la lit. a);

¢) locul, data si ora adunarii creditorilor de validare a crean-
telor, care va avea loc in cel mult 7 zile lucratoare de la expirarea
termenului prevazut la lit. b);

d) locul, data si ora adunadrii creditorilor de votare a planului
procedurii accelerate de restructurare, care va avea loc in cel mult
3 zile lucratoare de la expirarea termenului prevazut la lit.c);

e) locul unde creditorii pot lua cunostinta cu proiectul pla-
nului procedurii accelerate de restructurare.®

8 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 6

% Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 220
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Respectiv, aceste date nu se includ in incheierea de intentare
a procedurii accelerate de restructurare, ci se publica de cdtre
administratorul provizoriu intr-un aviz.

De asemenea administratorul provizoriu va efectua inven-
tarierea patrimoniului, intocmind inventarul masei, va examina
creantele Inaintate spre a fi validate si va intocmi tabelul defini-
tiv al creantelor, va petrece adunarea de votare a planului proce-
durii accelerate de restructurare si va prezenta instantei planul
votat de adunarea creditorilor pentru confirmare.

Totodata, Administratorul provizoriu va prezenta in instan-
td un raport la fel ca si in procedura de insolvabilitate despre po-
sibilitatea reald de a mentine, in totalitate sau partial, debitorul
si de aplicare a planului procedurii accelerate de restructurare
efectiva a activitatii debitorului ori, dupa caz, motivele care nu
permit restructurarea debitorului® si alte momente relevante
procedurii.

Creditorii - In procedura dati vom deosebi tipuri de creditori
ca in procedura de insolvabilitate. in comparatie cu procedura
de insolvabilitate creantele introduse de administratorul provi-
zoriu 1n tabelul creantelor in baza datelor de evidentd contabila
a debitorului si neconfirmate prin cererea de admitere a credito-
rului, precum si creantele Inaintate dupa termenul prevazut in
avizul publicat se vor atribui cu titlu provizoriu la masa credala
din oficiu de catre instanta. Totodata acesti creditori dispun de
drepturi limitate In ce priveste votarea in cadrul adunarii. Or,
dreptul de vot acordat creditorului cu titlu provizoriu va avea

8 Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 205
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valoare si va produce efecte numai pentru adunarea de votare
a planului procedurii accelerate de restructurare, alte adunari
petrecindu-se fara includerea acestor creante.

Cit priveste creantele neadmise/admise partial in tabelul de-
finitiv al creantelor, instanta de insolvabilitate le poate admite,
in totalitate sau in parte, In mod provizoriu, la masa credala pe
perioada de judecare a contestatiei.

Pe parcursul acestei proceduri creditorii pot participa la in-
ventariere, pot lua cunostinta de planul propus de debitor, de
raportul prezentat de administratorul provizoriu, pot sa parti-
cipe cu drept de vot la adunarea creditorilor de votare a pla-
nului procedurii accelerate de restructurare, pot sa-si inainteze
candidatura 1n calitate de membru in comitetul creditorilor, sa-
si realizeze creantele impotriva patrimoniului debitorului in li-
mita cuantumului aprobat de plan prin programul de plati, de
a depune cerere introductiva in caz de nerealizare a planului
procedurii accelerate de restructurare. Dreptul de a contesta cre-
antele neadmise sau admise in tabel ale altor creditori ramin a fi
valabile in cadrul acestei proceduri.

Adunarea creditorilor - Ca siin cadrul procedurii de restruc-
turare, adunarea creditorilor are ca scop examinarea si votarea
planului procedurii accelerate de restructurare. Comparativ cu
procedura de restructurare, in cadrul procedurii accelerate de
restructurare adunarea creditorilor se convoaca de catre instan-
ta de insolvabilitate prin incheierea de admitere a cererii intro-
ductive si de intentare a procedurii accelerate de restructurare.”

¥ Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 220
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Votarea in cadrul procedurii accelerate de restructurare, de
asemenea are loc pe clase. Adunarea Creditorilor are ca com-
petenta de a alege membrii comitetului creditorilor care vor
supraveghea In continuare procedura de executare a planului
procedurii accelerate de restructurare. La fel, Adunarea credi-
torilor va alege si va confirma candidatura administratorului
insolvabilitatii. Adunarea creditorilor poate accepta planul pro-
cedurii accelerate de restructurare, sau respinge planul propus
de debitor.*®

In continuare procedura de executare a planului procedurii
accelerate de restructurare deruleza similar procedurii de exe-
cutare a planului procedurii de restructurare.

8 Legen insolvabilitdtii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 14.09.2012, nr. 193- 197/663, art. 221
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CONCLUZII SI RECOMANDARTI:

Participanti la procesul de insolvabilitate sunt: administra-
torul provizoriu, administratorul insolvabilitatii, lichidatorul,
creditorii, adunarea creditorilor, comitetul creditorilor, debito-
rul sau, dupa caz, reprezentantul debitorului, alte organe.

Analizind legislatia Republicii Moldova conchidem clar ca Re-
publica Moldova se afla ferm la acelasi nivel de dezvoltare cu ma-
joritatea tarilor europene in privinta reglementarilor ce tin de in-
solvabilitate si procedura insolvabilitatii. Repartizarea atributiilor
cu protejarea maxima a intereselor creditorilor si asigurarea unui
control riguros din partea acestora asupra mentinerii si valorifica-
rii masei debitoare, formeaza fundamentul unei proceduri eficien-
te de insolvabilitate, ce are menirea de a maximiza procentul pla-
tilor creditorilor si reduce eventualele pierderi a masei debitoare.

Procedura de insolvabilitate poate avea ca scop salvagrdarea
debitorului, acest scop fiind facultativ, salvgardarea fiind aplicata
doar daca este posibil si in dependenta directa cu comportamen-
tul debitorului. Daca debitorul o cere, atunci legea acorda remedii
pentru acesta de a-si salva afacerea neprejudiciind creditorii.

Ca scop de baza procedura insolvabilitatii desprinde stin-
gerea In termen cit mai restrins si Intr-o proportie cit mai mare
a creantelor creditorilor din contul valorificarii masei debitoare
cit celei existente la momentul intentarii, atit si celei recuperate
ulterior prin metodele atribuite de lege. Din acest scop si deriva
principiile de baza: principiul celeritatii procedurii, si principiul
prioritatii deciziilor creditorilor. Din momentul intentdrii proce-
durii, activele debitorului (masa debitoare) trec ”in propretatea”
creditorilor, care de fapt obtin cele trei componente ale dreptului
de proprietate: dreptul de posesie, folosinta si dispozitie asupra
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masei debitoare, aceste atribute realizandu-se prin intermediul
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului. Respectiv se
poate spune cd procedura de insolvabilitate deruleaza ”pe con-
tul” creditorilor. Astfel, cu cit mai mari sunt cheltuielile masei cu
atit se diminueaza cota creantelor stinse — respectiv celeritatea si
puterea de decizie a creditorilor sunt principiile fundamentale
ale unei proceduri eficiente.

Totodatd, Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 a Republicii Mol-
dova are la baza principiul participadrii active a creditorilor la pro-
cedura de insolvabilitate, care se desprinde cu claritate din intreg
textul actului normativ. Legea confera un rol activ creditorilor,
care le permite acestora sa exercite putere de decizie si un control
asupra modului de desfasurare a procesului de insolvabilitate.

Adunarea creditorilor este organul suprem al procedurii, care
ia cele mai importante si esentiale hotariri, acestea fiind obligatorii
pentru creditorii care au participat la adoptare, nu au partcipat la
adoptare, au votat impotriva sau pentru, debitor, reprezentantul
debitorului, administrator si instanta de insolvabilitate. Aceasta
din urma poate supune verificarii hotaririle adunarii creditorilor
doar in cazul in care acest fapt a fost solicitat, in limitele acordate
de lege (pentru motive de procedura la adoptarea hotaririi sau
de ilegalitate, fiind necesara argumentarea normelor legale carora
hotarirea creditorilor contravine) sau din oficiu in situatii expres
prevazute de lege. Recomandare pentru toti participantii inclusiv
instantele de judecatd de a respecta “dorinta” colectiva a credito-
rilor adoptata in limitele legii si cu respectarea procedurii.

Creditorii detin drepturi acordate de lege in raport cu etapa
procedurii in care se afla debitorul, in limita statutului cererilor
depuse si in raport direct cu examinarea acestora. Hotaririle cele
mai importante se iau de creditorii care au interes legitim in proce-
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dura, considerindu-se a fi cei, a caror creante sunt certe, lichide si
exigibile, a caror creante au fost confirmate definitiv in procedura
inlaturindu-se creditorii care inca nu si-au confirmat creantele sau
acestea deja au fost stinse. Prioritate au creantele de baza dupa
care sanctiunile aplicate pentru neexecutarea acestora, respectiv
deciziile in procedura se iau cu cuantumul creantelor de baza. La
categoria creantelor ce se sting ulterior dupa cele de baza se cata-
logheaza si creantele creditorilor ,,apropiati, debitorului. Este im-
portanta “neaglomerarea” procedurii cu creditori fara drepturi la
o anumita etapd, dar si informarea tuturor celor ce detin drepturi
despre mersul procedurii cit si despre toate demersurile inaintate
in cadrul procedurii cit si rezultatul examindrii lor.

Membrii comitetului creditorilor acorda sprijin adminis-
tratorului insolvabilitdtii si supravegheaza activitatea acestuia,
fiind in drept sd se informeze cu privire la mersul afacerilor si
sd verifice documentele de evidentd contabild, soldul si rulajul
banilor in contul de acumulare. Activitatea comitetului credito-
rilor se desfdsoara in limitele atributiilor stabilite de legislatie,
iar membrii comitetului creditorilor, In caz de incalcare a obli-
gatiilor atribuite, poartd raspundere pentru prejudiciile aduse
doar creditorilor.

Administratorul - figura principald a procedurii, care este
prezent pe tot parcursul ei de la admiterea spre examinare a
cererii Introductive si pina la incetarea procedurii. Atributiile
acestuia sunt strict determinate de lege, fiind manager indepen-
dent in procedura. I-si exercitd activitatea sub supravegherea
comitetului creditorilor intru executarea hotdririlor adundrii
creditorilor. Activitatea de baza are loc in afara instantei, avind
doar obligatia de a depune in instanta rapoarte periodice des-
pre mersul procesului. Presteaza activitatea cu titlu oneros, ma-
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rimea remuneratiei fiind negociata cu adunarea sau comitetul
creditorilor. Tinind cont ca succesul procedurii depinde direct
de acivitatea administratorului, marimea remuneratiei sale se
stabileste de adunarea sau comitetul creditorilor fara a acorda
dreptul altor participanti de a se implica In aceastd negociere.
Implicarea instantei de insolvabilitate sau a debitorului in cuan-
tumul negociat incalca direct principiul securitatii raporturilor
juridice, dreptul constitutional la speranta legitima.

Debitorul este reprezentat in procedura doar de reprezentan-
tul numit in modul stabilit, pentru asigurarea drepturilor sale care
sunt in raport direct cu comportamentul acestuia in procedura. In
raport cu tertii, debitorul este reprezentat de administrator, care 1i
conduce activitatea manageriald sub controlul organelor credito-
rilor. Pentru prejudicierea creditorilor, organele de conducere ale
acestuia pot fi atrase la raspundere inclusiv materiala. In caz de
lipsd a masei debitoare instanta poate trece pe seama organelor
de codnucere ale debitorului o parte din creantele nestinse, cit si
cheltuielile procedurii. Legiuitorul a prevazut pe seama debitoru-
lui cheltuielile procesului, or anume debitorul in calitate de par-
ticipant al circuitului economic si-a asumat la momentul initierii
afacerii pe lingd dreptul de a primi venituri de la rezultatul pozi-
tiv al activitatii si a suporta consecintele in cauzul unui rezultat
negativ. Astfel, tinind cont de faptul, cd munca administratorului
este prestatd cu titlu oneros, nu reprezintd o activitate de antre-
prenoriat respectiv nu este prestata pe risc propiu ci este atribuita
prin lege — legiuitorul a si prevazut remedii pentru a proteja drep-
turile si interesele constitutionale ale fiecdrui participant.

Legea diminueaza esential implicarea instantei de insolvabi-
litate In procedurd, intervenirea acesteia avind loc doar in situa-
tii cerute de creditori, de debitor sau administrator.
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Consideram absolut necesar de mentionat ca legislatia al-
tor state minimizeaza mult mai mult competenta instantelor de
judecata asupra procesului de insolvabilitate, acordind partici-
pantilor la proces mai multa libertate in coordonarea acestuia.
Mai mult ca atit, analizind practica in procedura de insolventa
a Republicii Moldova observam o dependentd a administrato-
rului autorizat de instanta de insolvabilitate, pe cind in tarile
limitrofe practicienii in insolventd sunt in concordanta mai stra-
nsa cu adunarea creditorilor si comitetul creditorilor, instantei
de insolvabilitate revenindu-i doar rolul de supraveghetor care
intervine doar atunci si in limita care ii este ceruta.

Instanta de insolvabilitate va trebui sa i-si revadd comporta-
mentul fata de procedurd, implicindu-se doar in limita ceruts,
fara a interveni in managementul debitorului. Cuantumul ac-
tivitatii administratorului este determinat de lege sau de credi-
tori, iar lipsa pretentiior creditorilor fata de acesta va insemna
executarea integrala a atributiilor de catre administrator.

Analizind drepturile si implicatia participantilor la procesul
de insolvabilitate concluziondm ca acestea sunt intr-o depen-
denta directa cu procedura in care se afla debitorul si statutul
procesual al acestora. In cadrul fiecarei proceduri previzute de
legislatia Republicii Moldova si etapele incluse in acestea dife-
rentiem atributiile si competenta fiecarui participant.

Astfel, obtinem o procedura concursuala, rezultatele cdreia
depind in cea mai mare masura de creditorii debitorului insol-
vabil, ei fiind organul suprem care trebuie sa administreze pro-
cedura de insolvabilitate prin intermediul organelor constituite
de acestea, instanta de judecata avind doar un rol de suprave-
ghere, asigurind echilibrul intre drepturile creditorilor si cele ale
debitorului insolvabil.
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