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ARGUMENT

Economia de piata este o forma moderna de organizare a activitatii economice, in
care preturile bunurilor si serviciilor sunt rezultatul negocierilor dintre parti pe baza
cererii si ofertei, iar interventia statului in deciziile economice este limitata.

Proprietatea privata, libera initiativa si specializarea agentilor economici creeaza
un mediu favorabil dezvoltarii unei economii de piata. Dezvoltarea relatiilor sociale in
cadrul economiei de piati presupune faptul ca societitile comerciale, dar si intreprin-
zatorii individuali activeazi intr-un domeniu foarte dinamic.

Urmare a relatiilor comerciale, patrimoniul si capacitatea financiari a comercian-
tilor variaza in permanents, iar adesea, datoritd unor factori negativi (crizi financiara
la nivel global, supradndatorare, management defectuos, concurenta neloiald, scade-
rea consumului etc.) se ajunge la incapacitatea de plata.

Fenomenul insolvabilititii reprezintd un mecanism firesc de reglare economica si
financiars, statul in acest sens fiind cel care urmeazi si instituie acele reguli care si nu
permitid o dereglare excesiva a activitatii economice, respectiv a securititii financiare
a tuturor comerciantilor.

In Republica Moldova supravegherea statala in cazurile de survenire a insolva-
bilitatii intreprinzitorilor este realizati, cu exceptia bancilor comerciale, de citre in-
stantele de judecata. In acest sens, de modalitatea in care este reglementati activitatea
instantelor de judecata in legiturd cu examinarea cauzelor de insolvabilitatea depinde
asigurarea securititii circuitului civil si stabilitatea economica a intreprinzitorilor.

Demersul stiintific prezentat de dl. Macovei Gheorghe abordeazi o serie de pro-
bleme stringente si actuale atit din perspectiva cadrului legal existent, cét si din per-
spectiva practicii judiciare neuniforme din Republica Moldova.

Prin studiul efectuat, autorul propune solutii actuale in privinta mai multor pro-
bleme cercetate, printre care enumeram urmatoarele:

1. Propune delimitarea procedurii de insolvabilitate de categoriile de proceduri
traditionale, contencioase sau necontencioase, ca fiind o proceduri distincta, diferita
atat dupa scop, cét si dupa continut.

2. Analizeaza procedura accelerati de restructurare separat de procedurile de in-
solvabilitate reglementate de legislatia in vigoare, calificind-o drept o procedura ce
are sarcina prevenirii intrdrii in incapacitate de plata.

3. Propune o reformulare a fazelor procesului civil care sunt aplicabile in cazul
examinarii cazurilor de insolvabilitate.

4. Evidentiaza si clasifici circumstantele de fapt si de drept ce urmeazi a fi verifi-
cate la momentul primirii cererii introductive.

5. Argumenteazi necesitatea aplicarii actiunilor generale previzute de Codul de
proceduri civild in legitura cu intentarea cauzei de insolvabilitate, in special necesita-
tea aplicirii conforme a actiunilor de refuz, restituire si de a nu da curs cererii.
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6. Arata insuficienta reglementirilor legale ce tin de controlul judecitoresc in do-
meniul insolvabilitatii, in special asupra aplicirii improprii a recursului contra decizi-
ilor instantelor de apel, previzut de Codul de procedura civild in cazurile de contesta-
rea a hotararilor instantei de insolvabilitate.

7. Propune o serie de solutii referitoare la inliturarea confuziilor terminologice dintre
normele Legii insolvabilitatii si cele din Codul de procedura civili ale Republicii Moldova.

8. Argumenteazi natura juridica si efectele institutiei popririi in procedura insol-
vabilitatii.

Bibliografia utilizata este una de actualitate, atit pe palierul surselor doctrinare
romane, cét si in privinta surselor europene si internationale utilizate. Demersul sti-
intific al autorului, dublat de calitatea aparatului bibliografic, multitudinea notelor de
subsol, referirile la pozitiile doctrinare si jurisprudentiale intlnite cu privire la subiec-
tul tratat dovedesc o buna cunoastere a fenomenului insolvabilitatii.

Lucrarea este bogati in argumentiri si concluzii convingitoare ale autorului asu-
pra diferitelor aspecte ale tezei precum:

a) Determinarea functiilor, naturii juridico-procesuale, locului si fazelor proce-
durii de insolvabilitatea;

b) Conditiile si premisele dreptului la inaintarea cererii introductive in procedura
de insolvabilitate;

c) Actiunile specifice ale instantei legate de admiterea sau respingerea cererii in-
troductive si actele instantei prin care acestea se efectueazi;

d) Inliturarea confuziilor terminologice dintre normele Legii insolvabilitatii si
cele din Codul de proceduri civil;

e) Efectele intentarii procedurii de insolvabilitate si a solutiilor pe care instanta
le poate da;

f) Propunerile de lege ferenda ale autorului referitoare la uniformizarea aplicarii
in practica a art. 115 din Legea insolvabilititii ce se refera la intentarea procedurii de
faliment si valorificarea si distribuirea masei debitoare;

g) Esenta, natura juridici si efectele fenomenului popririi in procedura insolva-
bilitatii;

Aportul stiintific al lucrarii este de netigaduit, oferind o perspectivd proprie a
autorului asupra unor probleme actuale complexe. Calitatile acesteia sunt puse in evi-
denta atat prin solutiile propuse de autor plecind de la bibliografia parcursa, cat si de
metodele de cercetare utilizate in concordanti cu obiectul cercetat.

In ansamblu, continutul lucririi este unul complex, bine documentat, autorul re-
usind, in ciuda multiplelor opinii analizate, si-si formuleze si sa-si argumenteze cu cla-
ritate propriile opinii, materializate in numeroasele propuneri de lege ferenda facute.

MOTIU Florin, Profesor universitar doctor,

Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept



INTRODUCERE

Declararea independenteila 27 august 1991 a insemnat pentru Republica Mol-
dovainceputul trecerii de la economia planificati la o economie de piata. Fard o bazi
legislativa, financiara §i economica corespunzatoare Moldova a intrat intr-un declin
economic major. Pe parcursul a 10 ani de zile incepand cu 1990 pana in 1999 Mol-
dova s-a aflat intr-o decidere economica continua. Indicele produsului intern brut
a scazut practic de 3 ori, atingdnd in anul 2000, abia, 35% din valoarea acestuia inre-
gistratd in anul 1990. Pe fundalul unei crize economice profunde, conformandu-se
regulilor economiei de piata, in Republica Moldova se activizeaza mediul de afaceri.
Conform datelor Camerei Inregistrarii de Stat in perioada anilor 1992-2000, au fost
inregistrati 108 863 agenti economici, de doua ori mai mult decit intr-o perioada
similard ulterioara.! Insa reiesind din aceleasi reguli ale economiei de piata, putini
comercianti reusesc si desfigoare o activitatea comerciala prospera, multi dintre
acestia fiind nevoiti a se lichida, fie benevol, fie silit. Declinul economic continuu a
dus, inclusiv, la lichidari in masa, dintr-un motiv sau altul, a intreprinderilor inregis-
trate. Pand in anul 2000 inclusiv, au fost radiati 8240 de agenti economici, cei mai
multi, cca 2451, fiind radiati in anul 2000.

In aceste conditii statul se afla in fata necesititii adoptarii unor reguli, ce ar re-
glementa lichidarea silita a intreprinzatorilor, reguli care ar asigura protejarea in-
tereselor atét a celui ce a intrat in incapacitate de platd cat si celor care au legituri
economice cu acesta. In conditiile economiei planificate, nu sa simtit necesitatea in
existenta unor asemenea reguli, situatie care s-a schimbat radical, ulterior obtinerii
independentei, si a creat premisele pentru reglementarea unor proceduri de insol-
vabilitate (faliment) corespunzitoare.

Cu parerea de rau, insuficienta unor reglementari nationale anterioare, aplica-
bile procedurilor de faliment, insuficienta unei doctrine juridice §i economice in
acest domeniu, cit si directia diferitd a vectorului legislativ in raport cu cerintele
generate de realitatile economice si juridice a Republicii Moldova a dus la aceea
ca pana in prezent suntem intr-o permanenta incercare de a adopta reglementirile
corespunzitoare mediului national, acestea fiind intr-o continua modificare i adap-
tare. Adoptarea la 29 iunie 2012 a celei de a patra legi* in domeniul procedurilor de
insolvabilitate (faliment) ne demonstreazi inc nedorinta noastri de a ne invita pe

! Pentru perioada anilor 2000-2007, Camera Inregistririi de Stat raporteaza doar un numar de 41745
de agenti economici inregistrati.

2 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
14.09.2012, nr. 193-197/663.
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propriile greseli, ori schimbarea de patru ori a legislatiei in materie de insolvabilitate
in mai putin de 24 de ani de independentd, inseamnd mai putin de 6 ani de aplicare
efectivd, termen in care urma sa fie apreciati eficienta si corespunderea legislatiei
necesitatilor nationale.

Domeniul insolvabilititii si a procedurilor de insolvabilitate riméane in prezent
actual ca niciodata si si nu fim dusi in eroare de experienta normativa anterioara mar-
catd de cele 3 legi ce au precedat Legea insolvabilitatii in vigoare. Aplicarea acestora
a fost selectivd, neindemanatici §i nu a generat o careva practici bine conturata in
domeniu. Legea cu privire la faliment din 1992° a fost prima incercare de a determina
un mecanism de reorganizare si lichidare judiciara a intreprinderilor aflate in incapa-
citate de plata. Sub imperiu acesteia au fost intentate cca 300 de cauze de faliment,
dar nici una din acestea nu a fost dusa la bun sfarsit. Totul s-a datorat nefunctionalita-
tii legii, generate de normele care prevedeau numirea Comisiei de lichidare de citre
organul care a inregistrat agentul economic, factorul administrativ in acest sens a dus
la inaplicabilitatea corespunzatoare a legii. Peste 4 ani legiuitorul adopta Legea cu
privire la faliment din 1996,* care in pofida unor reglementiri mai progresiste, a fost
la fel de nefunctionald, problema esentiali fiind procedura de numire a administra-
torului si atributiile acestuia. Reglementarilor acestei legi se datoreaza aplicarea pro-
cedurilor de faliment fata de céteva intreprinderi mari la acel moment, Uzina Alfa,
Fabrica de Frigidere din Chisindu, Uzina Alimentarmas si Abatorul din Donduseni. Deja
peste S ani legiuitorul adopta o noui lege, Legea insolvabilitatii din 2001,° care fiind
adoptata dupa modelul legii Germaniei cu privire la insolvabilitate din 1994 urma sa
formeze o noui directie de dezvoltare in materie de insolvabilitate. Cu parere de rau
la etapa initiala a aplicarii sale, Legea insolvabilitatii din 2001, era doar o acoperire
pentru aplicarea aga numitei proceduri de restructurare, care nu era altceva decat o
reorganizare a intreprinderilor de catre stat dupa formula aplicabila in perioada eco-
nomiei planificate. Abia dupa anul 2006, cind a fost abrogata procedura respectivi,
putem vorbi despre o formare o unei practici in materie de insolvabilitate.

In prezent, ne aflim la cea de patra lege in domeniu insolvabilititii, cu o practi-
ca neuniformd, generatd pdnd in 2012 de un cerc restrans de judecitori din cadrul
Curtii de Apel Economice, cu o insuficientd a unei doctrine juridice in materie de
insolvabilitate, iar cel mai grav cu o lege noud, care nu doar ci a modificat o serie de
prevederi anterioare, dar si a introdus mai multe reguli noi.

* Legea cu privire la faliment. Nr. 851 din 03.01.1992. In: Monitorul Oficial, 01.09.1992, nr.008.

* Legea cu privire la faliment. Nr. 786 din 26.03.1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
05.09.1996, nr. 58/583.

S Legea insolvabilititii. Nr. 632 din 14.11.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
15.11.2001, nr. 139-140/1082.
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Pe fundalul insuficientei doctrinei nationale in materie de insolvabilitate, cat si
a unei practici bine formate, desfasurarea procedurilor de insolvabilitate traditional
este ingreunatd de problemele de ordin procedural care apar in legatura cu necesita-
tea desfasurarii de catre instanta de judecatd a unui proces civil, conform unor reguli
specifice, adesea diferite de normele procesuale general aplicabile, dar si care nu
se afla in concordanta cu legea procesual civili-cadru — Codul de procedura civila.
Initial procedura de insolvabilitate era datd in competenta arbitrajului - un organ de
stat, creat sub conducerea Sovietului Suprem al R.S.S Moldova, care avea menirea
sa solutioneze litigiile aparute in sfera economici si in conducerea ei.’ Procedura de
judecare era reglementati de Lege cu privire la faliment din 1992 cu aplicarea preve-
derilor generale ale Codului de procedura arbitrala’. Codul de procedura civila din
1964°, care era in vigoare la acel moment, nu continea careva prevederi privind pro-
cedura de faliment, deoarece aceasta se afla in afara competentei instantelor de ju-
decati si nu presupunea desfisurarea unui proces civil. Incepand cu anul 1996, pro-
cedura de insolvabilitate (faliment la acel moment), devine o proceduri judiciara,
datd in competenta judecatoriilor economice de circumscriptie, in legatura cu care
eranecesar de a porni proces civil distinct. Desi, prin Legea nr. 942 din 18.07.1996°,
in Codul de procedura civild din 1964, au fost introduse o serie de reglementari
privind judecarea litigiilor economice, totusi examinarea cauzelor in procedura de
insolvabilitate (faliment la acel moment) este in mare parte reglementat de Legea
cu privire la faliment din 1996. Datoritd acestuia fapt se pastreaza in continuare o
neconcordanti dintre normele de proceduri generale si normele speciale aplicabile
la examinarea cauzelor de insolvabilitate. Spre regret aceeasi scindare a normelor de
procedurd s-a pastrat si odatd cu adoptarea Legii insolvabilitatii din 2001, care odata
cu adoptarea in 2003 a Codului de procedura civila in vigoare a generat o serie de
confuzii legate de: natura procedurii de insolvabilitate, aplicarea fazelor procesuale
obligatorii fatd de aceasta, coroborarea cerintelor cererii de chemare in judecati cu
cerintele inaintate fatd de cererea introductiv, intentarea dubld procedurii de insol-
vabilitate, rolul instantei de judecata in cadrul procedurii de insolvabilitate, functiile
de administrare a instantei de judecatd, incetarea procedurii de insolvabilitate dife-
ritd de incetarea procesului civil, etc.

¢ Legea cu privire la Arbitrajul Republicii Moldova. Nr. 414 din 18.12.1990. In: Vestile nr. 12/319 din
1990, art. 1.

7 Codul de proceduri arbitrald. Nr. 843 din 03.01.1992. In: Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova nr. 1/4 din 1992.

8 Codul de proceduri civila al Republicii Moldova din 26.12.1964.

? Legea pentru modificarea si completarea Codului de proceduri civild. Nr. 942 din 18.07.1996. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 19.12.1996, nr. 81-82.
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Scopul prezentei lucrari consti in realizarea unei cercetiri complexe teoreti-
co-practice a particularitatilor intentarii, examinarii si solutionarii cauzelor de in-
solvabilitate. In vederea atingerii scopului propus au fost preconizate urmaitoarele
obiective:

a) analiza evolutiei procedurilor de insolvabilitate (faliment) aplicate pe terito-
riul tarii si evidentierea principalelor tendinte de dezvoltare a acestora in raport cu
tendintele generale la nivel international;

b) cercetarea doctrinei juridice nationale si de peste hotarele tirii privitor la
diverse aspecte ce se referi la insolvabilitate si procedurile judiciare aplicabile per-
soanelor aflate in incapacitate de platd sau supradndatorare;

c) examinarea practicii judiciare pe cauzele de insolvabilitate pentru identifi-
carea problemelor legate de aplicarea legislatiei materiale si procedurale, in vederea
aprecierii directiilor de dezvoltare a practicii si formularii solutiilor de perspectiva
in dezvoltarea acesteia;

d) determinarea locului procedurii de insolvabilitate in cadrul sistemului drep-
tului procesual civil §i coraportul acestui fel de procedura cu celelalte feluri de pro-
ceduri civile existente;

e) evaluarea specificului derulirii procesului civil pe cauzele de insolvabilitate
si determinarea intinderii fazelor acestuia in raport cu fazele clasice a procesului
civil;

f) cercetarea complexi a circumstantelor ce conditioneaza primirea cererii in-
troductive si punerea pe rol a cauzei de insolvabilitate in scopul determinarii premi-
selor si conditiilor dreptului la inaintarea cererii introductive si a efectelor procesu-
ale ale incalcarii acestora;

g) studierea particularitatilor examindrii judiciare a circumstantelor ce demon-
streaza existenta temeiurilor de insolvabilitatea;

h) analiza efectelor procesual-juridice si material-juridice ale intentrii cauzelor
de insolvabilitate si impactului acestora asupra participantilor la proces;

i) aprecierea particularitatilor realizdrii actiunilor procesuale cuprinse intre eta-
pa intentarii procedurii de insolvabilitate si cea de incetare a procedurii respective;

j) determinarea sarcinilor instantei de judecati in legitura cu aplicarea si desfs-
surarea procedurilor de insolvabilitate propriu-zise (procedura de faliment, procedu-
ra de restructurare);

k) evaluarea efectelor juridice ale incetrii procedurii de insolvabilitate;

1) elucidarea modalititilor de control judiciar si judecitoresc aplicabil pentru
actele extrajudiciare si extrajudiciare adoptate in legaturad cu desfasurarea procedurii
de insolvabilitate;
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m) evaluarea eficientei procedurilor de control judiciar si judecitoresc asupra
actelor adoptate in cadrul procedurii de insolvabilitate;

n) identificarea propunerilor de lege ferenda in vederea perfectionarii procedurii
de civile pe marginea examinarii cauzelor de insolvabilitate;

Cercetarea aspectelor procesual civile a procedurii de insolvabilitate reprezin-
ta un subiect aparte in Republica Moldova, aceasta deoarece procedurile judiciare
generate de stare de insolvabilitatea nu au constituit obiectul nici a unei asemenea
investigatii. Desi, unii autori autohtoni au incercat a elucida mai multe aspecte ge-
nerale a insolvabilitatii, in literatura de specialitate juridica de drept comercial, civil
sau procesual civil din Republica Moldova nu avem o cercetare ce tine de intenta-
rea, examinarea si solutionarea cauzelor de insolvabilitate.

Pentru prima dati, la nivel monografic, se incearca a determina particularitatile
procedurii de insolvabilitate si locul acesteia in raport cu celelalte feluri de proce-
duri. In aceeasi ordine de idei in lucrarea respectivi se ridica pentru intiia oara pro-
blema coroborarii institutiilor dreptului procesual civil, si reglementarilor proce-
durale generale cu relatiile procesuale specifice, care apar in legitura cu examinarea
cauzelor de insolvabilitate.

Pe fundalul lipsei a unui suport bibliografic temeinic cu privire la procedura de
insolvabilitate lucrarea respectivi va fi unul din primele aporturi considerabile la for-
marea fundamentului doctrinar in materie de insolvabilitate in Republica Moldova.

Existenta procedurilor de insolvabilitate (faliment) pe parcursul intregii evo-
lutii ale sale au generat permanent aceeasi intrebare, legati de - natura juridica a
procedurilor de insolvabilitate. Determinarea particularititilor procedurii de insol-
vabilitate reiesind din natura procesual-juridica a acesteia are o importanta deosebi-
ta, atat teoreticd, cat si practici, deoarece de aceasta depinde solutionarea a o serie
de probleme practice ce tin de calitatea procesuali a participantilor, drepturilor si
obligatiile acestora, intinderea imputernicirilor debitorului, rolul administratorului
insolvabilitatii, atributiile instantei de judecatd, modul de desfasurare a sedintelor
de judecatd, procedura administririi probelor, etc. Analiza profunda a procedurii
de insolvabilitate a permis identificarea si solutionarea acestei probleme stiintifice.
Din perspectiva legislatiei nationale procesual-civile si normelor de drept aplicabile
procedurii de insolvabilitate a fost elucidate principalele categorii juridice cu care
urmeazi a se opera in materie de insolvabilitate (insolvabilitate, faliment, procedura
de insolvabilitate, instantd de insolvabilitate, proces de insolvabilitate, restructurare,
etc.), trasiturile fundamentale ce delimiteazi procedura de insolvabilitate de alte fe-
luri de proceduri, locul procedurii de insolvabilitate in sistemul dreptului procesual
civil, premisele si conditiile intentarii cauzelor de insolvabilitate si particularitatile
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examinarii si solutionarii acestora, fapt care a condus la clarificarea regulilor de pro-
cesual-civile aplicabile la examinarea categoriei date de pricini civile, fiind respectiv
creatd baza teoreticd pentru aplicarea eficientd a normelor procedurale si materiale
in materie de insolvabilitate.

Din punct de vedere teoretic incercim a realiza o integrare conceptuala si sis-
temici a procedurii de insolvabilitate atat din perspectiva evolutiei internationale
a asemenea proceduri, cét si din punct de vedere al a integrarii acesteia in sistemul
judiciar national. In prezentul demers stiintific se incearci o sistematizare a abor-
darilor teoretice privind procedura de insolvabilitate, ceea ce permite evidentierea
tendintelor principale in dezvoltarea teoretica a conceptelor privind procedurile de
insolvabilitate. De asemenea este realizata o analiza a principalelor aspecte de inter-
ferenta dintre regulile speciale a procedurii de insolvabilitate si normele generale de
proceduri civild, ceea ce permite evidentierea particularititilor procedurii i creea-
z4 premisele teoretice necesare pentru argumentarea unor sau altor solutii in acest
sens. Studiul respectiv se individualizeazd prin cumularea tratarilor stiintifice ce se
refera atét la insolvabilitate ca instituie de drept material, cat i, in special, la cele ce
analizeaza aspectele de proceduri civili relevante. In aceeasi ordine de idei, pentru
prima data este argumentatd necesitatea delimitarii premiselor si conditiilor drep-
tului la depunerea cererii introductive, care fiind pe larg analizate permit stabilirea
coraportului acestora cu premisele si conditiile dreptului la actiune.

Din punct de vedere stiintific rezultatele investigatiilor stiintifice proprii, dar si
aautorilor nationali si strdini, care sunt expuse in lucrare, vor constitui o baza pentru
formarea i dezvoltarea noilor abordari si conceptii teoretice pe marginea institutiei
insolvabilitatii si a procedurilor de reorganizare si lichidare judiciara. Aplicabilitatea
practicd a tezei se manifesta prin faptul c3, interpretarile normelor Legii insolvabili-
tatii, identificarea neconcordantelor si coliziunilor normative, evidentierea erorilor
practicii judiciare, vor contribui la formarea unei practici judiciare corecte si vor
permite argumentarea legala a solutiilor de citre instanta de judecatd. Nu mai putin
importantd este aplicabilitatea didactici a tezei, deoarece concluziile si propunerile
teoretice i practice expuse in lucrare, pot fi utilizate la instruirea audientilor institu-
tiilor de invitimant superior cu profil juridic, atat la formarea initiala (ciclul I si 1)
cat si la formarea continua, in special la predarea cursului de Drept procesual civil
si elaborarea compartimentelor respective pentru manuale i alte materiale metodi-
co-didactice. Aplicabilitatea legislativi a tezei rezulta din utilizarea propunerilor de
lege ferenda la perfectionarea legislatiei in domeniu procedurilor de insolvabilitate,
propuneri care pot filuate in considerare de legiuitor atat la imbunatatirea normelor
speciale cu privire la insolvabilitate, cit si a normelor generale de proceduri civila.



ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL INSOLVABILITATII
SI A PROCEDURILOR DE INSOLVABILITATE

1.1. Fundamentarea stiintifica si doctrinara in domeniul
insolvabilitatii si a procedurilor de insolvabilitate.

1.1.1. Problematica abordarii insolvabilitatii din perspectiva
dreptului material si dreptului procedural.

In vederea analizei materialelor stiintifice in domeniul insolvabilititii urmeazi
delimitim interesul diferit al savantilor in studierea problemelor de ordin materi-
al si cel de ordin procedural in materie de insolvabilitate. Interesul general pentru
insolvabilitate ca fenomen economic si institutie juridici a dus la aparitia a doua
categorii mari de studii in acest domeniu. In primul rind, urmeazi ne referim la
acele studiile care poartd un caracter general i sunt dedicate problemelor comune
pentru intreaga institutie a insolvabilitatii, aici incadrandu-se o serie de investigatii
cu privire la natura juridica a institutiei, mecanismele economice ce influenteaza re-
glementarile legale, procedurile de prevenire a insolvabilitatii, activitatea extrajudi-
ciard a subiectilor, realizarea extrajudiciard a procedurilor alternative falimentului,
etc. In cel de-al doilea rand, delimitim studiile dedicate in mare parte doar aspec-
telor procesuale, in special intentdrii, examinarii si solutiondrii cauzelor judiciare
pornite in legatura cu insolvabilitatea unui subiect de drept. Spre regret, numarul
studiilor consacrate problemelor generale a insolvabilitatii sunt net superioare celor
ce analizeazd aspectele judiciare ale acesteia. O asemenea divizare a materialelor
stiintifice a rezultat in mare parte datorita plasarii insolvabilitatii, ca institutie de
drept, in cadrul diferitor ramuri de drept. Initial institutia insolvabilitatii este pre-
ponderent situatd in sistemul dreptului comercial sau dreptului afacerilor, fapt care
a generat interesul deosebit al autorilor fati de latura materiala a acesteia, totodati
datorita evoludrii procedurilor judiciare ce tin de insolvabilitate si necesitatii eluci-
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darii mai multor aspecte de procedura, s-a divizat o directie distinctd in materie de
insolvabilitate si anume cea consacrati laturii procesuale a acesteia. Asemenea divi-
zarea a lucriérilor stiintifice este destul de clar evidentiaté in doctrina tarilor vecine,
si anume, a Rusiei si Roméniei cu care §i avem cele mai stranse legituri in domeniul
reglementirilor respective. In urma analizei lucririlor stiintifice rusesti, observam
un numar destul de restrans de lucrari consacrate problemelor procedurale a insol-
vabilitatii, acestea fiind obiectul de cercetare a autorilor: Bakaanosa 1., ®épopos
C., Yupkynosa M., Ceppurosa E., Boptuus A., Cunskuna A., Topaees I. Pe cind,
de problemele generale a institutiei insolvabilitatii s-au ocupat un numar impunator
de autori, printre care: IT. A. Bapen6oiim'®, B.C. Beasix', E.A. Bacuases'?, H.A. Be-
cenesa'’, A.I1. Bepuunun'4, B.B. Burpsuckuit', A.X. Toasmcren'®, A.A. Ay6urans'”,
E.A. Koaunnnuerxo'®, B.B. Kyaemos"’, B.. ITonmonaormyao®’, M.A. Cxyparosckumit*,
B.B. Crenanos*, E.H. Cepaurosa®, M.B. Teatoxuna®, H. Typ*, B.M. Illepcriox™,

19 Bapen6oiim IT. A. ITIpaBoBble ocHOBbI 6aHKpOoTCTBa. MOCcKBa: Beaste Aabsel, 1995.

" Beasix B.C. ITpaBoBbIe OCHOBBI GAHKPOTCTBA FOPHAMMECKHX ALY, YaebHoe rocobue. Exarepunbypr, 1996.
12 Bacuabes E.A. TIpaBoBoe peryAnpoBaHue KOHKYyPCHOTO IPOU3BOACTBA B KAIIUTAAMCTHIECKUX CTpa-
Hax. Yueb. [Tocobue. Mocksa: MI'VIMO, 1989, 100 c.

'3 BeceneBa H.A. O HeKOTOpPBIX BOIIPOCaX PaCCMOTPEHHS AeA O GaHKpoTcTBe. XO3SFCTBO U IPaBo,
1999, Ne 1, c. 136-139.

' Bepumnann A.IT. ITpaBa KpeAUTOpOB IpU 6aHKPOTCTBe AOAKHHKA. KommenTapmit k QepepasbHoMy
3axony «O HecocrosireapHOCTH>. CaHkr-ITeTepbypr, 2004.

1S Burpsuckuit B.B. HoBoe B IpaBoBOM peryAupoBaHuu HecoCTOSTeAbHOCTH (6aHKpOTCTBa). X03sit-
crBo u npaso, 2003, N¢ 1, c. 3-20.

'6 Toapmcren A.X. McTopuaeckuit 04epK pycckoro KoHKypcHoro npouecca. C.-Ilerep6ypr: Tunorpa-
¢us B. C. basamesa, 1888,292 c.

17 Ayburaun A.A. u apyrue. [IpaBossie OCHOBbI HecocTosiTeAbHOCTH (6anKpoTcTBa). Mocksa: Wn-
¢pa-M, Hopma, 2001, 320 c.

'8 Koannnyenko E.A. 3amuTa HHTEpeCOB HEIAATEXXECIIOCOOHOTO AOAKHIKA IpH GaHkporcrse. Cpas-
HHUTEeABHO-TIpaBOBOM aHaAu3. Mocksa: Craryc, 2002.

1% Kyaemmos B.B. YauduxaroHHble TeHACHLMH IPABOBOIO PEryAUPOBAHUS HECOCTOATEABHOCTH (6aHKpOT-
crBa) B crpanax Esponeiickoro Corosa. AuccepTaryis KaHAUAQTA IOPHAMMECKUX Hayk, Mocksa, 2002, 185 c.
2 TTononpomnyao B. ®. KonxypcHoe npaso: ITpaBoBoe peryAnpoBaHue HecoCTOSTeAbHOCTH (6aHKpOT-
crBa). Yue6HOe mocobue. Mockaa: IOpucrs, 2001, 331 c.

2! CkyparoBckuit M.A. PaccMoTpeHve apOUTPasKHBIME CYAAMH A€A B TIOPSIAKE YIIPOIIEHHOTO IIPOU3BOA-
CTBA: YCAOBUSL ¥ OCHOBHBIE TIPABUAQ. «APOUTPXHBI U IPAKAAHCKUIL iportecc>. 2011. Ne 4. C.18-21.
22 Crenanos B.B. Hecocrosreabnocts (6arxporcrso) B Poccun, ®panuuu, Anrauny, Tepmarnuu. Mocksa:
Craryt, 1999, 204 c.

» Cepanrosa E.H. KoHkypcHOe IPOM3BOACTBO Kak GpOpMa peaAr3aljii peleHuil Cyaa O IpU3HAHHUH
HECOCTOSITEABHOCTH. AMCCepTaList KAHAMAATA FOPHANYECKUX Hayk, Exarepun6ypr, 2002, 202 c.
*Tearokura M.B. OcHoBbI KOHKypcHOTO Tpasa. Mocksa: Boarepc Kaysep, 2004.

»Typ H. A. ITepecmoTp nocraHoBaeHuit o HecoctosireabHocTr. Cankr-Iletep6ypr, 1896.

26 Tllepcrrok B.M. ITpousBoACTBO B apGUTPasKHOM CyA€ HEepBOIl HHCTaHIMKU: YaebHOe mocobue. Mo-
ckBa, 2011.
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I®. Ilepmenesnys”’, M.K. IOxos*, B.D. fIxoBaes*’, B.C. SIkymesa®. Acest fapt de-
monstreazd predilectia pentru domeniul insolvabilititii in special a savantilor ce au
ca domeniul de cercetare dreptul comercial si mai putin a celor ce studiazi pro-
blemele procesului civil §i a procedurilor judiciare. Aceeasi situatie o observam si
in doctrina Romaniei unde existd numeroase studii in domeniul insolvabilitatii in
general, cei mai de vaza autori fiind Adam 1.*', Savu C.*?, Carpenaru St. D.**, Costin
M.N.3 Miff A%, Piperea Gh.*¢, Turcu 1.¥, Schiau 1%, Tanddreanu N.*, Nasz C.B.*%,
Bufan R.*, Dolache LI, Mihdianu C.H.*, Buta A.* si doar putini care ating proble-
mele de proceduri civila, ce apar in legiturd cu examinarea cauzelor de insolvabili-
tate, ca de exemplu Piperea Gh. sau Nasz C.B.

Spre regret nu putem vorbi de o divizare similard a doctrinei nationale, deoare-
ce pand in prezent practic nu avem o doctrind formati in domeniul insolvabilitatii,
iar numarul mic de lucrari, consacrate insolvabilitatii si a studiilor stiintifice in acest
domeniu nu ne permite a evalua anumite directii de dezvoltare in materie de insol-
vabilitate.

¥ Iepurenesuus I'®. Kypc Toprosoro mpasa. Tom IV. Toprossui mponecc. Korkypcrsiit mporecc.
Mocxkosa. 1912.

*8 SIxosaes B.®, FOxos M.K. KommenTapnii k ap6urpaxkHoMy mporeccyassHoMy kopekcy PO. Mocksa:
Topoaen-Hspar, 200S.

** SIxoBaeB B.D. YkpereHue mpaBomopsiAka 1 3aKOHHOCTH B 9KOHOMHKE - BaXKHeHIIast 3apada apou-
TPaXKHbIX CyAOB. Bectruk Boicmrero Apburpaxuoro Cyaa P®, 2000, N° 4.

3 Jxymes B.C. u Apyrue. IIpaBoBble 0CHOBbL HecOCTOSITEAPHOCTH (6aHKPOTCTB). Yye6HO-TpaKTHye-
ckoe nocobue. Mocksa, 2001.

3 Adam I, Savu C. Legea procedurii insolventei. Comentarii si explicatii. Bucuresti: Ed. C.H. Beck,
2006.

3> Adam L, Savu C. Cateva consideratii referitoare la procedura simplificata in lJumina Legii nr. 85/2006
privind procedura insolventei. Revista de drept comercial, 2007, nr. 3.

3 Carpenaru St. D. si altii. Legea nr. 85 privind procedura insolventei. Comentarii pe articole. Ed.2-a.
Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2008.

3* Costin M.N., Miff A., Falimentul. Evolutie si actualitate. Bucuresti: Lumina Lex, 2000.

3 Miff A. Institutia juridicd a falimentului. Evolutie si actualitate. Revista de drept comercial, 1996,
nr.3, pag.43-61.

36 Piperea Gh. Insolventa: legea, regulile, realitatea. Bucuresti:Wolter Kluwer, 2008, pag. 365.

37 Turcu L. Tratat teoretic si practic de drept comercial. Volumul I. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2008.
3% Schiau I. Regimul juridic al insolventei comerciale. Bucuresti: Ed. All.Beck, 2001.

¥ Tandareanu N. Procedura reorganizirii judiciare. Bucuresti: Editura ALL Beck, 2000.

# Nasz C.B. Deschiderea procedurii insolventei. Bucuresti: C.H. Beck, 2009.

! Bufan R. si altii. Tratat practic de insolventd. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2014.

# Dolache LI si Mihaianu C.H. Reorganizarea judiciara si falimentul. Practica Judiciara. Bucuresti:
Hamangiu, 2006, 351 p.

# Buta A. Anularea actelor frauduloase in procedura insolventei. Bucuresti: C.H. Beck, 2012, 508 p.
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1.1.2. Formarea si evolutia doctrinei juridice in domeniul
insolvabilitatii in spatiul Europei de Est.

In pofida numirului numeros de studii si lucriri in domeniul insolvabilititii,
o importanta deosebitd pentru noi o au in special lucrarile autorilor rusi si celor
romani. Aceasta se datoreaza originii comune a legislatiei nationale si celei rusesti
cu legislatia germani din care a fost inspirata. Totodatd, in lumina reglementarilor
Legii insolvabilitatii in vigoare, o importanti crescinda o obtin si lucrarile autorilor
de peste Prut, deoarece o mare parte a reglementirilor in vigoare au fost inspirate si
din legislatia roméana.

Aportul cel mai mare la fundamentarea unei doctrine in domeniul insolvabili-
tatii, bazata pe traditiile germane, a fost realizat de autorii rusi ce au activat in perioa-
da Rusiei tariste pani la revolutia din 1917. Lucrarile acestora au stat la baza majori-
tatii investigatiilor contemporane, deoarece au fost ultimele studii temeinice intr-un
domeniu, care odati cu revolutia din 1917, a fost dat uitdrii pentru mai mult de 70
de ani. In opinia unor cercetitori*, printre cei mai de vaza savanti pot fi considerati
beaorpun-Koraspenkuit A., Tarannes H., Tpaiiaun A., Qoraunxmit 1., ITurosuy
IT., Hlepmenesuus I. Alti autori* recunosc aportul a aga civilisti ca, ToasmcTen A.,
Hcavenxo B., KaBeann K., Maasimes K., Hepeapes E., Capobckuii B, TyTkeBman A.

Una din cele mai mari contributii la formarea doctrinei in domeniul insolvabi-
litatii a fost realizatd de savantul rus I[IlepmeneBuys I'a6pueas. Lucrarea sa ”Yuenue o
Hecocmosmervrocmu”* a constituit o sursa bibliografici importantd pentru majori-
tatea lucrérilor contemporane. Fiind unul din primii autori rusi, care analizeaza evo-
lutia istoricd a procedurilor de insolvabilitate IIlepmenesuu I. ajunge la concluzia ca
aparitia procedurilor de insolvabilitate poate avea loc doar intr-o societate dezvolta-
ta cu relatii economice complexe, in asa fel in cit, in istoria popoarelor antice putem
gasi doar germeni a procedurilor de executare silitd, fard a fi insa vorba de anumite
proceduri complexe de faliment.*” O importanti deosebita are delimitarea ficuta de
savant a principalelor categorii juridice: insolvabilitate, procedurd de insolvabilitate si
drept a insolvabilititii (institutie a insolvabilititii). Conform opiniei acestuia insolva-
bilitatea este o stare a patrimoniului, legal confirmatd, in conformitate cu care valoarea

“ Aesuenxo B.E. DopmupoBaHue 1 pasBUTHe IIPABOBOIO PeryAUPOBAaHUs HecocTosTeAbHOCTH (6aH-
kpoTcTBa) B Poccuu u npo6aembl obecriedenus 6e30MacHOCTH KpeAUTOpOB. ABTopedepar AuccepTa-
LIMH KaHAKAATA opuandecknx Hayk. CankT-Iletepbypr, 2008. c 2.

# Topaees . A. ITpaBoBbie mpo6AeMBI CyAEGHOTO PACCMOTPEHHS AEA O HECOCTOATEABHOCTH (6aHKpOT-
cTBe). AuccepTanus KaHAMAATA FOpHAMYecKkHX Hayk. Caparos 2009. c. 5.

# Iepmenesuds I. ®. Yuaenue o Hecocrosireapnocty. Kasanb: Tunorpadus Yausepcurera, 1890.

¥ Mlepureresuys I. O. Yuaenne o HecocrosireasHocTr. Kasans: Tumorpadus Yuusepcurera, 1890, c. 1.
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activd a patrimoniul debitorului nu poate acoperi toate datoriile acestuia. In aceeasi or-
dine de idei, insolvabilitatea va constitui temei pentru pornirea procedurii de in-
solvabilitate, care constituie acea ordine de impdrtire a patrimoniului creditorilor intre
creditori. Dreptul insolvabilitatii este definit de autor ca totalitatea normelor juridice,
care reglementeazd efectele patrimoniale si nepatrimoniale ale procedurii de insolvabili-
tate.*® Observam ci la acel moment autorul recunostea insolvabilitatea drept o stare
a patrimoniului §i nu a persoanei, spre deosebire de legislatia in vigoare, care recu-
noagte insolvabilitatea drept o stare a persoanei juridice sau fizice intreprinzitor.
Totodatd, autorul rus identificd prin procedura de insolvabilitatea toate actele intre-
prinse in vederea achitarii concomitente a creantelor creditorilor, fara a diferentia
procedura judiciard de cea extrajudiciara. De asemenea, Illepurenenuus I analizea-
za cele doua temeiuri pentru pornirea unei proceduri de insolvabilitate, si anume,
incapacitatea de platd si supraindatorarea. Este remarcabil c4, in acea perioada deja
se recunoagte necesitatea optarii pentru un motiv simplu de intentarea a procedurii
de insolvabilitatea, ori supraindatorarea nu poate fi demonstrati la momentul depu-
nerii cererii in instanta de judecatd, mai mult decat atit necesitd eforturi suplimen-
tare si inutile pentru determinarea ei. Traditional legislatia insolvabilitatii de origine
franceza recunoaste suficient incapacitatea de platd, drept temei pentru pornirea
procedurii de insolvabilitatea, mai ales in conditiile in care starea de insolvabilitate
presupune o situatie mai grava a patrimoniului, existenta careia cel mai des duce la
lichidarea debitorului, fard o posibilitate de reabilitare. Mentiondm si faptul susti-
nerii de autor a principiului concursului de creditori pentru pornirea sau desfasu-
rarea unei proceduri de insolvabilitate, reguld care este neglijata si la acel moment
si in prezent de citre legislatie si doctrind. Reiesind din argumentarea sa, pornirea
sau desfagurarea procesului de insolvabilitate este de neinchipuit fara existenta mai
multor creditori, deoarece aceasta este esenta procedurii concursuale de insolvabi-
litate, in caz contrar aceasta isi pierde orice sens si se transforma intr-o procedura
de executare obisnuitd.* Un aspect aparte al cercetirilor savantului rus il constituie
examinarea coraportului dintre procedura de insolvabilitate si procesul civil, con-
cluzia la care ajunge autorul fiind una originali pentru acea perioada. Astfel acesta
recunoaste procedura insolvabilitatii drept un tip a procesului civil, dar o identifica
cu o procedura de executare silita, in cadrul cireia au loc anumite actiuni procesu-
ale ce presupun regulile contradictorialitatii. $i in sfarsit urmeaza sa recunoastem
un rol deosebit pentru cercetirile autorului ce tin de aspectele depunerii cererii in-
troductive si adoptirii hotéririi de intentare a procesului de insolvabilitate. Inci in

* epurenesus I. O. Yuerue o HecocrosireasHocT. Kaszaus: Tunorpa¢us Yausepcurera, 1890, ¢. 75.
# Iepurenesus I. O. Yuerue o HecocrosireabHocT. Kasaus: Tunorpa¢us Yausepcurera, 1890, c. 83.
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acea perioadi autorul recunoaste ci cererea debitorului nu urmeaza a fi supusi unor
rigori excesive cu privire la conditiile depunerii, aceasta urmind a fi verificati doar
sub aspect formal fari a verifica latura materiali a acesteia,* aceastd stare a lucrurilor
fiind pastratd pina in prezent si in legislatia noastrd. De asemenea, acesta nu exclude
necesitatea audierii participantilor la proces anterior adoptarii hotaririi de intentare
desi, nu considera obligatoriu acest lucru.

Cu toate cd, insolvabilitatea a constituit obiectul de cercetarea si a savantilor rusi
din perioada sovieticd, printre care Boukonosckuit H.>!, Kaeitaman A.%, AebeaeBa
I1.%%, PaeBuu C., Posen6arom A, totusi aportul de baza in cristalizarea unei doctrine
in domeniu a fost ficut dupa formarea Federatiei Ruse odati cu trecerea la econo-
mia de piata.**

De aspectele procesuale ale insolvabilitatii s-au preocupat in special: bakaanosa
1155, ®épopos C.*, Ynpxynosa E.”’, Cepaurosa E.*®, Bopruup A.¥, Cunsikuna A.%,
Topaees 1.6,

Desi obiectul de studiu a autoarei Bakaanosa 1., la constituit in special proce-
dura speciala ca fel de proceduri civila, aceasta a acordat o atentie deosebita naturii
juridice a procedurii de insolvabilitate, calificind-o drept o categorie a proceduri-
lor speciale. In argumentarea pozitiei sale autoarea a indicat ci in cadrul examinarii
cauzelor de insolvabilitate lipseste un litigiu de drept, iar obiectul examinarii sunt

S Mepmeresuds I. . Yaerue o HecocTosireasrocTr. Kazans: Tumorpapus Yausepcurera, 1890, c. 151.
3! Bonuxosckuit . Crioco6s! paspelenns HecocTositeAbHOCTH 1 Haute npaso. ECIO, 1932 Ne 43,

3> Kaeitaman A. O. O HeCOCTOSTEABHOCTH YACTHBIX AHI} ITO COBETCKOMY IPOIIeCCYaAbHOMY mpasy. Hp-
KyTCcK, 1929.

33 Aebepes I1. O. AMKBHAALIMU IOCYAAPCTBEHHBIX IIPEATIPISATHI BCACACTBHE X HEIIAATEXECIIOCOOHO-
cru. ECIO, 1924, N49.

$* Criepanckas 0. UnctutyT necocrosTeasrocts (6ankporcrsa) B Poccun XI - mavana XXI Bexa:
HCTOPUKO-TIPABOBOE HCCAeAOBaHMe. Anccepranus KaHAMAATA ropupmdeckux Hayk. Hmwxnuit Hosro-
poa, 2008, c 2.

3% Bakaanosa M.IT. Ocoboe mpoU3BOACTBO B apbUTpaskHOM Iporiecce, ABTopedepaTr KaHAMAATCKOM
auccepranuu -Exatepunoypr, 1999.

¢ @epopos C. M. HexkoTopble 0CO6EHHOCTH PACCMOTPEHHUST apOUTPAKHBIMU CYAAMH AEA O HECOCTOSI-
TeapHOCTH (6aHKPOTCTBE). ABTOpedepaT KaHAUAATCKO# AnccepTaruy, Mocksa, 2001.

7 Qupxynosa B.B. Oco6eHHOCTH PaccMOTPEHHS AeA O HECOCTOSTEABHOCTHU (6aHKPOTCTBE) FPAKAAH B
apOHUTpaKHBIX CyAax. ABTOpedepar KaHAUAATCKOM AnccepTanuu. CankT [TerepOypr, 2001.

38 Cepaurosa E.H. KoHkypcHOe IponusBOACTBO Kak $pOpMa peaAn3aliuy pelleHus apOuTpakHOIO CYAQ,
AsTopedepaT KaHAAATCKOI puccepranun. Exarepun6bypr, 2002.

% Bopruu A.B. ITpaBoBoe peryanpoBaHre HabAIOACHHUS B IpoLiecce GaHKPOTCTBA. ABTOpedepar KaH-
AMAATCKOM AuccepTanuu. Mocksa, 2002.
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drepturile persoanei rezultate din constatarea faptelor cu valoare juridicd i anume a
"starii patrimoniului” debitorului. Pozitia autoarei a trezit mai multe discutii in doc-
trind, mai ales in lumina reglementarilor actuale, discutii asupra carora vom reveni
in capitolul urmator.

Un aport deosebit de important in formarea doctrinei in domeniu insolvabili-
tatii a fost realizat de cercetarile savantului rus Cepreit @épopos. Datorita investiga-
tiilor teoretico-practice realizate de acesta in doctrina au fost ridicate si incercate a fi
solutionate o serie de aspecte procedurale ce tin de intentarea, examinarea i inceta-
rea procedurii de insolvabilitate. Analizand temeiurile pentru intentarea procedurii
de insolvabilitate Péasopos C., insista asupra mentinerii obligatorii a incapacitatii
de plata drept temei pentru pornirea cauzei de insolvabilitate, deoarece este cel
mai eficient temei atat sub aspectul probarii acestuia, cét si sub aspectul favorizarii
aplicarii procedurilor alternative lichidarii. De asemenea, autorul respectiv, este pri-
mul care recunoaste netemeinicia atribuirii procedurii de insolvabilitate la una din
categoriile felurilor de proceduri civile, situdnd-o separat, ca o categorie distincts,
nespecificd. Printre cele mai importante realiziri a savantului ®épopos C., merita
sd mentiondm: delimitarea categoriei de participanti in procedura de insolvabilitate
de participantii procesului civil, delimitarea categoriei de debitor insolvabil de de-
bitorul in sensul dreptului civil, stabilirea premiselor dreptului la depunerea cererii
introductive, determinarea conditiilor dreptului la depunerea cererii introductive,
determinarea statutului procesual-juridic §i material-juridic al tranzactiei incheiate
in cadrul procesului de insolvabilitate.

Din autorii rugi contemporani meriti si mentionam si aportul adus de autoarea
Yupkynosa E., ca fiind unul din primii cercetitori ce a analizat aspectele procedura-
le ale insolvabilitatii persoanei fizice. In analiza procedurii insolvabilitatii, autoarea,
ajunge la concluzia cd procedura de insolvabilitate urmeazi a fi atribuita la categoria
procedurilor speciale, argumenté4nd prin faptul ci in cadrul acesteia are loc apararea
intereselor solicitantului i altor participanti la proces prin constatarea de instan-
ta de judecati a unei anumite stiri de drept (fapt juridic), si anume recunoagterea
insolvabilitatii debitorului. Pe de altd parte, aceasta separa procedura ce urmeaza
imediat adoptarii hotdrarii intr-o procedura distincta numita "procedurd de executare
speciald”. O trasiturd distinctd a studiului realizat de autoarea Yupkynosa E. este de-
terminarea coraportului dintre finalitatea procedurii de insolvabilitate §i intentarea
cauzelor penale in legatura cu insolvabilitatea fictiva si insolvabilitatea intentionata,
stabilind ca acestea nu urmeazi a fi intr-o legatura obligatorie.

Din categoria cercetdrilor recente in domeniu procedurilor de insolvabilitate
urmeaza sa mentionam studiile realizate de autoarea Cunsikuna A.. Analizand in de-



20 Gheorghe Macovei

osebi aspectele procesuale ale examindrii cauzelor de insolvabilitate, autoarea rusi a
inaintat mai multe demersuri doctrinare originale. In primul rand, aceasta recunoas-
te caracterul complex al procedurilor de insolvabilitate, motiv pentru care, a separat
procedura de insolvabilitate, desfasuratd pana la adoptarea hotirarii de intentare a
procedurii de insolvabilitate, drept o categorie distinctd de proceduri civile. Pe de
alta parte, procedura de restructurare §i procedura falimentului, a plasat-o drept o
categorie deosebita a procedurilor de executare. Aceasta recunoaste existenta func-
tiilor speciale ale instantei de judecati, caracteristice doar procedurii de insolvabi-
litate, denumite functii de administrare sau supraveghere, in cadrul acestora fiind
incluse atributiile ce tin de numirea destituirea administratorului, supravegherea
valorificarii §i distribuirii masei debitoare, verificarea legalitatii actelor adunarii cre-
ditorilor, etc. Un aspect aparte il constituie recunoagterea naturii dualiste a tranzac-
tiei in cadrul procesului de insolvabilitate, pe de o parte aceasta fiind un mod de des-
fasurare a procedurii de insolvabilitate, iar pe de alta parte o modalitate de stingere
a creantelor creditorilor, situatie inaplicabila in cazul altor proceduri civile. Una din
cele mai originale idei inaintate de autoarea Cumnsixuna A. este participarea obliga-
torie in cadrul procesului, in scop de eficientizare a procedurilor de insolvabilitate,
a specialigtilor in domeniu economiei, activitatii bancare, pietei valorilor mobiliare,
etc., avand calitatea de asistenti procesuali.

Suplimentar urmeazi si mentiondm aportul adus de savantul rus T'opaees 1.,
care a in lumina tuturor studiilor, in domeniul procedurilor de insolvabilitate, re-
alizate dupa anul 2000, vine cu o serie de demersuri doctrinare adaptate la noile
necesititi practice. Intr-o primi ipoteza acesta, reiesind din caracterul specific al
procedurilor de insolvabilitate, considera necesar de a fi creat in cadrul ramurii de
drept procesual civil un nou institut destinat procedurii de examinare a cauzelor de
insolvabilitate, cu introducerea modificirilor de rigoare in codul de proceduri ci-
vild. O atentie deosebitd merita, intentia acestuia de a introduce in teoria dreptului
procesual civil a unui nou tip de incheieri judecatoresti denumite “material-juridice’.
Incheierile respective urmeazi a fi adoptate de instanta de insolvabilitate la exami-
narea cauzelor de insolvabilitate si spre deosebirile clasice, ce poarta un caracter
procesual juridic, sa se refere la determinarea unor relatii material-juridice, consta-
tarea unor drepturi sau obligatii materiale, fapt care le apropie de natura juridica a
hotararilor judecatoresti. Un demers stiintific, inaintat de autor, care ar fi valabil si
pentru legislatia nationald, este necesitatea excluderii hotararii judecatoresti drept
act prin care se intenteazi procedura de insolvabilitate §i inlocuirea acesteia cu o
incheiere judecitoreasca. In argumentarea sa, savantul rus, mentioneaza ca exami-
narea propriu-zisd a cauzelor de insolvabilitate nu constituie o solutionare pe fond
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a creantelor inaintate de creditori, fapt, care are loc doar la executarea definitiva a
creantelor sau odati cu finalizarea procedurii de restructurare. In asa mod adoptarea
hotararii la inceput procesului nu corespunde cu natura juridica a acesteia.

Pe langa lucrarile autorilor indicatii mai sus, urmeaza si mentionam si aportul
adus de savantii ce au studiat institutia insolvabilitatii sub aspect general, reiesind
mai ales din natura materiala a acestei.

Un spectru larg ce tine de materia insolvabilitatii, este cuprins de cercetarile doc-
trinarului ITomorpomyao B.O. In una din lucririle recente ale acestuia®, este realizati
o analiza detaliata a principalelor aspecte materiale si procesuale ce tin de insolvabili-
tate ca fenomen juridic. Doctrinarul rus este unul din primii, care incearci a delimita
principalele categorii juridice cu care se opereazi in descrierea institutiei de insolva-
bilitatii. In opinia sa, urmeaza a fi delimitate categoria de legislatia insolvabilitatii de
categoria de drept al insolvabilitdtii (drept concursual sau drept al falimentului)®. Daci
prima descrie totalitatea actelor normative in domeniu, atunci cea de-a doua reprezin-
ta, totalitatea normelor ce reglementeazd relatiile dintre debitorul insolvabil si creditorii
sdi in legdturd cu satisfacerea concomitentd si proportionald a creantelor acestora din con-
tul patrimoniului debitorului conform unei anumite proceduri legale. Acesta recunoaste
ca, relatiile de insolvabilitate se caracterizeazi atit prin trasaturi de drept material
cat si drept procesual, fapt care este cauzat de confundarea notiunii de drept al in-
solvabilitatii cu cea de legislatie a insolvabilitatii. Incercind a limuri esenta relatiilor
ce apar in legitura cu insolvabilitatea debitorului, cercetatorul propune introducerea
categoriei de raport juridic de drept concursual drept acea relatie ce apare in urma sur-
venirii raspunderii civile a debitorului fatd de mai multi creditori, realizate intr-o formd
procesual-judiciard.** In rezultat acesta defineste procesul concursual (procesul de fali-
ment) drept o institutie a dreptului public, ce cuprinde totalitatea normelor de drept
procesual, ce reglementeazd relatiile procesuale apdarute dintre instanta de judecatd parti-
cipantii la proces, in legaturd cu examinarea cauzei de insolvabilitate.° Apreciind rolul
instantei de judecatd, la examinarea cauzei de insolvabilitate, [Tomonpomyao B.O.,
consideri ci judecatorul urmeaza doar sa verifice legalitatea si temeinicia actiunilor
persoanelor ce participa la examinarea cauzei de insolvabilitate, inclusiv a adminis-
tratorului insolvabilitatii, cat si sd indeplineasca in exclusivitate actiuni procesuale,
nu si manageriale, realizind prin urmare doar atributiile puterii judecitoresti.® Ana-
lizand natura procesual-juridici a procedurii de insolvabilitate, autorul mentioneaza

6 TTonopomyao B. @. Barkporcrso. [IpaBoBoe peryaunposanue. Mocksa: ITpocnext, 2012, 432 c.

8 TTomopomyao B. @. Bankporcrso. IIpaBoBoe peryanposanue. Mocksa: ITpocrekr, 2012, 432 c., c. 37.
¢ TTomopomyao B. @. Bankporcrso. IIpaBoBoe peryanposanue. Mocksa: ITpocrekr, 2012, 432 c., c. 55.
% TTomopomyao B. @. Bankporcrso. IIpaBoBoe peryanposanue. Mocksa: ITpocrekr, 2012, 432 c., c. 70.
% TTomoporyao B. @. Barxporcrso. [TpaBosoe peryauposarue. Mocksa: ITpocnext, 2012, 432 c., c. 10S.
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cd, fiecare cauzi civild, inclusiv cauzele de insolvabilitate, se examineazi in cadrul
unui proces civil, cu faze procesuale proprii si actiuni procesuale specifice. In opinia
sa, examinarea tuturor cauzelor civile in cadrul procesului civil presupune aplicarea
regulilor contencioase, adaptate la necesitatile cauzelor civile concrete.” In aceeasi
ordine de idei, cercetatorul rus opineaza ci, in pofida sarcinilor distincte a procedurii
de insolvabilitate, examinarea cauzei de insolvabilitate presupune parcurgerea acelo-
ragi faze obligatorii, caracteristice pentru toate cauzele civile.®®

Un alt cercetitor ce a analizat pe larg institutia insolvabilitatii este autoarea
Tearoxuna M.B., din Federatia Rusa. O mare parte a lucrérilor sale este consacrati
promovirii unei noi institutii (ramuri) de drept, denumiti drept concursual. Fiind
unul dintre principalii promotori ai acesteia, doctrinara defineste dreptul concursual
ca o institutie de drept complexd ce inglobeazi norme de drept privat si public menite a
reglementa relatiile apdrute in legdturd cu incapacitatea de platd a debitorului insolva-
bil.® Apreciind fazele procedurii de insolvabilitate, doctrinara recunoagte impor-
tanta deosebiti a perioadei de observatie, drept acea fazi in care debitorul (in pofida
intentirii procesului civil), isi continui functionarea, adic, activitatea obisnuiti de
producere, dar cu anumite exceptii previzute expres de legislatie.”” Analiz4nd as-
pectele procesuale ale insolvabilitatii, Teatoxuza M.B., recunoaste ca procedura con-
cursuald presupune doar etapa procesuald de lichidare, in cadrul cdreia nu poate fi vorba
de salvarea debitorului ca entitate economicd si juridica.”" In asa mod aceasta distinge
procedura concursuala, drept o parte integranti a procedurii de insolvabilitate, care
se poate realiza doar in conditiile unui proces civil pornit in legitura cu examinarea
cauzelor de insolvabilitate.

Analiza doctrinei romane ne permite sa conchidem asupra unei predilectii pro-
nuntate a autorilor romani pentru aspectul material al insolvabilitatii, putine fiind
acele lucrari, ce analizeaza aspectele procedurilor judiciare aplicabile in cazul aces-
teia. Unii din cei mai de vaza doctrinari roméni in domeniul insolvabilitatii sunt:
Adam I, Savu C., Carpenaru St. D., Costin M.N., Mift A., Piperea Gh., Turcu L,
Schiau I, Tandireanu N., Nasz C.B., Bufan R.

De referinta sunt lucririle savantului Turcu Ion, dedicate atit aspectelor gene-
rale a insolventei cit si aspectelor de proceduri in particular. Analizand categoriile
juridice cu care se opereazi in materie de insolvabilitate (faliment), doctrinarul afir-
ma cd, insolvabilitatea urmeaza a fi delimitatd de notiunea de incapacitate de plata si

¢ TTomoporyao B. @. Barkporcrso. [TpaBosoe peryanposatune. Mocksa: ITpocnext, 2012, 432 ¢, c. 114.
¢ TTomoporyao B. @. Barkporcrso. [TpaBosoe peryanposarune. Mocksa: ITpocnexr, 2012, 432 ¢, c. 131.
¢ Tearoxuna M.B. OcHoBbl KOHKypcHOTO IpaBa. Mocksa: Boarepc Kaysep, 2004, 560 c., c. 66.

7% Tearoxusa M.B. OcHoBbI KoHKYpcHOTO mpaBa. Mocksa: Boarepc Kaysep, 2004, 560 c., c. 307.

7! Tearoxusa M.B. OcHoBbI KoHKYpcHOTO mpaBa. Mocksa: Boarepc Kaysep, 2004, 560 c., c. 408.



Procedura examinérii cauzelor de insolvabilitate 23
cea de refuz de plata. In opinia acestuia insolvabilitatea exprima dezechilibrul finan-
ciar al patrimoniului debitorului, caracterizat prin preponderenta pasivului fata de
activ. Autorul este ferm convins cd, nu este corect nici filologic, nici cu titlu de eu-
femism, nici cu titlu de pretinsa inovatie de a inlocui termenul de faliment cu cel de
insolvabilitatea comerciala.” In schimb acesta recunoaste rostul delimitirii notiunii
de insolventd, ca sinonim pentru incetarea efectiva a platilor. Analizand coraportul
dintre participantii la procedura de insolvabilitate, doctrinarul sustine c3, luand in
considerare ci creditorii sunt cei mai afectati de insolventa debitorilor, ei trebuie sa
detina rolul principal in procedura insolventei, iar justitia si se limiteze la contro-
lul procedurii, fira a fi obligata sa arbitreze in mod partinitor, favorizind creantele
bugetare.”* In lumina introducerii in legislatia noastra a procedurilor simplificate,
asa cum este procedura falimentului simplificat, urmeaza sa mentionam parerea au-
torului, in conformitate cu care, reglementarea a doua proceduri diferite, risca sa
genereze o justitie cu doua viteze, care sd acorde numai marilor intreprinderi o san-
sd reala de redresare.”* Analizind aspectele procesuale a procedurii de insolvents,
Turcu I recunoaste ca reglementarea insuficienta a compatibilitatii dintre Codul de
procedura civila §i Legea insolvabilititii, lasa loc de interpretiri neuniforme si con-
tradictorii. Acesta se intreabd, in ce masura prevederile Codului de procedura civila
sunt aplicabile procedurii de examinare a cauzelor de insolvabilitate, exemplificind
cu dispozitiile referitoare la incompatibilitate si abtinere, care nu pot fi aplicate pro-
cedurii de insolvabilitate sau prevederile ce tin de strimutarea pricinii.”> Apreciind
caracterul colectiv al procedurilor de insolvabilitate, autorul constati un lucru pa-
radoxal, si anume cd, caracterul colectiv al procedurii insolventei pare a fi de natura,
dar nu si de esenta acestei proceduri, deoarece, procedura insolventei isi poate urma
cursul si cu un singur creditor, care isi va asuma rolul si de adunare a creditorilor si
de comitet al creditorilor.”

O mentiune distinctd merita cercetdrile realizate de autorul Piperea Gheorghe,
fiind unele din cele mai complexe, in domeniu. In una din ultimele sale lucriri au-
torul romén se expune asupra a o serie de aspecte problematice analizand si even-
tualele solutii pentru inliturarea acestora. Similar autorilor rusi ai sec. XIX, Piperea
Gheorghe recunoaste necesitatea delimitarii dintre insolvabilitatea de drept civil si
insolvabilitatea de drept material. Ratiunea unei asemenea delimitari rezida in fun-
damentarea diferiti a relatiile civile in raport cu relatiile comerciale. In asa fel daca

7>Turcu I Tratat de insolventa. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2006, 665 p., pag. S.
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7 Turcu 1. Tratat de insolventd. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2006, 665 p., pag. 296.
75 Turcu 1. Tratat de insolventd. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2006, 665 p., pag. 301.
76 Turcu I Tratat de insolventd. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2006, 665 p., pag. 331.
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relatiile civile se bazeazi pe patrimoniu, care constituie garantia indeplinirii obliga-
tiilor, atunci relatiile comerciale se bazeaza pe credit, care demonstreaza nivelul de
incredere fata de comerciant si fatd de faptul ca acesta isi va onora la scadenti obli-
gatiile. Diferenta este una deosebit de importanta, deoarece un comerciant perfect
solvabil din punct de vedere civil poate fi insolvabil din punct de vedere comercial,
si invers un comerciant al carui pasive depdsesc activele sale isi poate pastra o incre-
dere mare in mediul comercial ceea ce ii va permite achitarea tuturor datoriilor sa-
le.”” Autorul roman opteaza pentru prevalarea insolvabilititii comerciale, existenta
careia urmeaza a fi demonstrata prin trasaturi usor distinctibile, de exemplu, inceta-
rea platilor, spre deosebire de insolvabilitatea civila, demonstrarea careia presupu-
ne efectuarea unui examen economico-financiar profund in cadrul unui proces in
desfasurare. In aceeasi ordine de idei, Piperea Gheorghe, opteaza pentru prevalarea
incapacititii de plata, al carei semn esential urmeaza a fi incetarea platilor, in raport
cu existenta supraandatorarii ca temei de declararea a insolvabilitatii. Ratiunea aces-
tuia se bazeazi pe eficienta economici a unui asemenea proces, deoarece in misura
in care debitor este in incapacitate de platd, adici intr-o lipsa a lichiditatilor, aplica-
rea procedurilor de redresare a acestuia este mai probabila, decat in cazul suprain-
datorarii, adica a insuficientei activelor in raport cu pasivul, situatie care cel mai
probabil va duce la lichidarea debitorului.”® Un aspect important analizat de Piperea
Gheorghe, este cauza esuirii procedurilor judiciare alternative lichidarii. Reiesind
din argumentele acesteia, pornirea unei proceduri judiciare complexe, de duratj,
informarea publica despre starea debitorului cel mai des duce la pierderea intere-
sului comerciantilor de a mai intretine careva relatii comerciale cu acesta, mai mult
decat atit unica dorinta a creditorilor devine executarea cit mai urgentd a creante-
lor existenta. Solutia propusa de savant este necesitatea introducerii unor proceduri
pre-judiciare, de prevenire a insolvabilititii, care si se bazeze pe confidentialitatea
informatiilor economico-financiare, ceea ce va facilita depésirea situatiei de criza
si redresarea debitorului. Spre regret o asemenea situatie existi si in legislatia din
Republica Moldova, avand in vedere ci odatd cu intrarea in vigoare a Legii insol-
vabilitatii din 2012 au fost excluse prevederile in conformitate cu care examinarea
cererii introductive era confidentiald, la moment primirea spre examinare a cererii
fiind anuntata public, este greu de crezut ca asemenea actiuni vor facilita increderea
comerciantilor fati de cel care a fost depusi o cerere introductivi. In acelasi studiu
autorul romén face o analizd ampla a subiectilor participanti in cadrul procedurii de
insolvabilitate. Astfel acesta delimiteaza participantii la proceduri in doud categorii,

77 Piperea Gh. Insolventa: legea, regulile, realitatea. Bucuresti:Wolter Kluwer, 2008, pag. 273.
78 Piperea Gh. Insolventa: legea, regulile, realitatea. Bucuresti:Wolter Kluwer, 2008, pag. 273.
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destinatarii procedurii si organele procedurii. In categoria destinatarilor procedurii
acesta include toti participantii care trebuie sa suporte consecintele deschiderii pro-
cedurii, fie s beneficieze de aceasta.”” In categoria organelor procedurii acesta in-
clude instanta de judecati, judecitorul-sindic, administratorul si lichidatorul, exclu-
zand in acelasi timp adunarea creditorilor si comitetul creditorilor.** Conform unei
opinii a aceluiasi autor este necesar si delimitim asa numita categorie a "creditorilor
indreptdtiti sd participe la procedurd’, prin aceasta delimitdnd statutul acestora de
creditorii care nu au depus cerere si creditorii cu creante contestate sau tardive. Sus-
tinind o opinie mai putin populard pentru legiuitori, Piperea Gheorghe considera
oportun de a exclude din cadrul procesului de insolvabilitatea adunarea creditori-
lor, argumentand prin practica francezi, care a renuntat la organele creditorilor, sau
cea a SUA unde existi doar comitetul creditorilor numit de administrator (trustee).
Autorul consideri ci in scopul eficientizarii procesului poate fi pastrat doar comite-
tul creditorilor drept organ a acestora.®' Fiind unul din putinii autori care analizeaza
mai multe aspecte procesuale a procedurii de insolvabilitate, Piperea Gheorghe, re-
cunoagte cd procedura judiciara de insolvabilitate presupune un numar indefinit de
procese, fapt din care rezulta ca participantii la procesul de insolvabilitate obtin si
alte calitati procesuale, reiesind din pozitia acestora in procesele derivate sau aferen-
te. Continudnd elucidarea problemelor de procedura autorul roman opineazi prin
necesitatea acordarii posibilititii intervenientilor de accede in procedura de insol-
vabilitate, pe motiv ci cererile lor nu pot fi respinse din motivul existentei unei pro-
ceduri speciale, iar legea romé4na nu reglementeaza o cale de acces speciald pentru
acestia in cadrul procesului.*? Analizind competenta instantei de judecati ce exami-
neazd cauza de insolvabilitate, Piperea Gheorghe sustine ideea ca nu toate pricinile
in care este implicat debitorul urmeazi a fi de competenta judecitorului sindic. In
aceeasi ordine de idei, acesta sustine ideea delimitarii competentei instantei de ju-
decati in atributii jurisdictionale, caracteristice pentru toate felurile de proceduri
si atributii de control (supraveghere) a activititii administratorului insolvabilitatii
si lichidatorului. Totodata, autorul considera ca atributiile manageriale a instantei
de judecatd urmeazi a fi excluse total, acestea nefiind specifice statutului instantei
de judecata. In ceea ce priveste opinia dati, ceea corespunde atat cu realitatea legald
din Roménia cét si din Moldova, unde odata cu adoptarea Legii insolvabilitatii in
vigoare, au fost excluse competente manageriale a instantei de judecata.

7 Piperea Gh. Insolventa: legea, regulile, realitatea. Bucuresti:Wolter Kluwer, 2008, pag. 296.
% Piperea Gh. Insolventa: legea, regulile, realitatea. Bucuresti:Wolter Kluwer, 2008, pag. 298.
81 Piperea Gh. Insolventa: legea, regulile, realitatea. Bucuresti:Wolter Kluwer, 2008, pag. 314.
% Piperea Gh. Insolventa: legea, regulile, realitatea. Bucuresti:Wolter Kluwer, 2008, pag. 36S.
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O alta cercetare in materie de insolvabilitate a fost realizatd de doctrinarul ro-
man Nasz C.B,, desi interesul stiintific al acestuia a fost indreptat spre toate aspecte-
le ce tin de institutia insolvabilitatii, acesta a analizat si o serie de aspecte practice ce
tin de deschiderea si desfasurarea procedurilor de insolvabilitate. Este de remarcat
intentia, autorului roman de a clarifica principalele categorii de notiuni cu care se
opereazi in cadrul analizei institutiei insolvabilitatii, in special, insolvent, faliment,
insolvabilitate. Conform opiniei acestuia categoriile de insolventa si insolvabilitate
se refera mai mult la aspectele materiale, expriménd o stare de economics, financia-
rd, a patrimoniului sau a persoanei, pe cind faliment intotdeauna a fost o categorie
procesuald, exprimand o procedura aplicabili celor aflati in incapacitate de plata.*®
Totodatd autorul considerd iminent de a delimita conceptul de insolventa de cel al
insolvabilitatii. Acesta este de acord cu faptul ci insolvabilitatea este o categorie de
drept civil, si exprima o stare a patrimoniului persoanei, caracterizata prin preva-
larea pasivului asupra activului. Pe cand insolventa reprezinti o categorie de drept
comercial §i exprima o stare a comerciantului care se afld in incapacitate de plati,
semnele acesteia fiind incetarea platilor. Similar altor doctrinari Nasz C.B considera
ca declangarea procedurilor de insolvabilitate tine de insolventa ca o stare de inca-
pacitate de plati si trebuie conditionata de starea patrimoniului, denumita si deconfi-
turd.®* Nu mai putin important este incercarea autorului de a identifica principiile ce
guverneazi procedura de insolvabilitate si sunt specifice doar pentru desfisurarea
acesteia. Drept principii specifice doar procedurilor de insolvabilitate, acesta enu-
merd: 1) principiul priorititii procedurii de insolvabilitate fati de alte proceduri de
recuperare a creantelor; 2) principiul celerititii; 3) principiul colectivititii; 4) prin-
cipiul maximizarii averii debitorului; S) principiul ordonirii creantelor; 6) princi-
piul participarii active a creditorilor la procedurd.®

Un interes aparte trezeste cercetarea autoarei Detesan Daniela,* ce are drep
obiect de studiu insolventa persoanei fizice. In urma analizei tendintelor generale
de nivel international, in special european, indreptate spre introducerea proceduri-
lor de insolvabilitate pentru persoane fizice necomercianti, cercetitoarea, ajunge la
concluzia c3, intreaga conjunctura economica reclamai oferirea unui sprijin real per-
soanelor supraidndatorate din cauze independente de vointa lor. Aceasta, recunoas-
te cd executarea silita individuala nu mai este o optiune inclusiv pentru creditori,

% Nasz C.B. Deschiderea procedurii insolventei. Bucuresti: C.H. Beck, 2009, pag. 19.

% Nasz C.B. Deschiderea procedurii insolventei. Bucuresti: C.H. Beck, 2009, pag. 12.

% Nasz C.B. Deschiderea procedurii insolventei. Bucuresti: C.H. Beck, 2009, pag. 99.

% Detesan D. Despre insolventa persoanei fizice. Domeniul, scopul si destinatarii reglementarii. Partea
L. Revista Phoenix, 2014, nr. 48, pag. 21-31, pag. 21.
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mai ales in situatia unor credite negarantate, or atunci cand debitorul nu are active
urmdribile, acesta este interesat si nu facd nici un efort in decursul a trei ani pen-
tru executarea silita pentru ca ulterior creditorul s3 nu mai poata urmari individual
creanta. Autoarea mentioneaza cd, introducerea unei proceduri a insolventei per-
soanelor fizice, ar trebui si reglementeze raporturile juridice creditor-debitor din
trei unghiuri de perspectiv: utilitatea legii pentru creditori, utilitatea pentru debitor
si familia lui i utilitatea pentru societate in general. Reiesind din finalitatea proce-
durilor de insolvabilitate indreptate spre comercianti, autoarea conchide ca, legile
moderne ale insolventei personale urmeazi a avea un scop dublu, de a oferi pro-
tectie creditorilor, dar si de a salva debitorul de buni credint3, oferindu-i o a doua
sansd (un fresh start meritat). Asigurarea echilibrului intre interesele debitorilor si
creditorilor trebuie s fie principalul scop al unei legi a insolventei particularilor,
deoarece pentru simpla executare a creantelor debitorului, riméne suficient de aco-
peritoare procedura executirii silite de drept comun.”’

1.2. Analiza materialelor stiintifice in domeniul insolvabilitatii
si a procedurilor de insolvabilitatepublicate
in Republica Moldova.

Pe fonul numeroaselor lucrari stiintifice scrise in strainatate, doctrina juridica
din Moldova nu se poate mandri cu succese mari in domeniul insolvabilitatii. Nu-
marul lucrarilor stiintifice dedicate insolvabilitatii abia cd ajunge la cifra 10, iar din
randul autorilor ce s-au ocupat cu cercetarea insolvabilititii, putem evidentia pe
Covaliu Gheorghe, Viorel Furdui, Rosca Nicolae, Barba Valentin, Munteanu Ale-
xandru, etc.

In una din primele lucriri ce avea ca obiect de studiu procedurile de insolvabi-
litate,*® autorul Covaliu Gh., recunoaste ca desi la acel moment existau deja doua
acte normative ce reglementau procedura de insolvabilitate (faliment) totusi apli-
carea practica a acestora intdmpina o serie de dificultati, in special datorita faptului
ca societatea abia scapa de stereotipurile trecutului in conformitate cu care statul
urmeaza sd asigure cetdtenii cu lucru, iar intreprinderile cu tot necesar pentru func-
tionarea unei piete de desfaceri garantate. Autorul consideri ci abia acum (se are in
vedere inceputul anilor 2000) societatea constientizeaz faptul ci insolvabilitatea

% Detesan D. Despre insolventa persoanei fizice. Domeniul, scopul i destinatarii reglementirii. Partea
II. Revista Phoenix, 2014, nr. 49, pag. 17-25, pag. 17.

% Covaliu Gh. Comentariu la legea cu privire la faliment si legea cu privire la vinzare-cumpirare. Chi-
sinau: Epigraf, 2000.
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(falimentul) intreprinderilor nu inseamni o tragedie, o inchisoare pentru datornici
sau o pierdere totald a veniturilor si locurilor de munci. Deja la acel moment, au-
torul declari ci insolvabilitatea (falimentul) este un sistem de proceduri judiciare
care ajuta societitii de a se elibera de intreprinderile aflate in agonie si a crea noi
posibilitati pentru piata de munca. Este interesanta pozitia autorului Covaliu Gh.
in ce priveste categoria de "proces de faliment (de insolvabilitate)”, care o consider
confuzd pe motiv cd instanta care examineaza cauza de insolvabilitate nu pronunti
nici o hotirére prin care sa dispuna satisfacerea pretentiilor creditorilor din contul
masei debitoare.*’

Un alt studiu, relativ timpuriu, in materie de insolvabilitate este realizat de au-
torul Furdui Viorel.” In cadrul investigatiilor sale autorul incearci a trasa momen-
tele cheie intre ideile conceptuale cu privire la faliment si reglementirile actuale la
acel moment. In incercarea sa de a explica institutia falimentului acesta defineste
falimentul dintr-o perspectivi mai mult materialistd, intelegdnd prin institutia fa-
limentului acel ansamblu de norme juridice care reglementeazi raporturile sociale
ce apar in legatura cu incapacitatea de plata de citre o persoana fizica sau juridica a
datoriilor fata de creditorii sai, ajunse la scadenti.”’ Desigur nu putem fi intr-u totul
de acord cu opinia autorului, ori in conditiile acceptarii unei asemenea acceptiuni,
fie urmeaza si excludem procedurile judiciare, drept actiuni care nu sunt efectul
nemijlocit al incapacitatii de platd, fie urmeazi si recunoastem drept faliment to-
talitatea raporturilor care apar pani la intentarea unei cauze de faliment cét si dupa
incetarea acestuia, ceea ce nu corespunde cu esenta procedurilor de insolvabilitate.
In acelasi timp, autorul sustine ideea, in conformitate cu care in denumirea legilor ce
reglementeaza procedurile aplicabile persoanelor aflate in incapacitate de plata, ur-
meazi a se utiliza termenul de faliment si nu de insolvabilitate, cea din urma descri-
ind mai degraba o stare de fapt.”> O atentie deosebita este acordata, de citre autor,
temeiurilor pentru pornirea procedurilor de insolvabilitate. In acest sens, ficAnd uz
de practica internationald, acesta sustine instituirea prioritara a incapacitatii de plata
drept, temei de pornire a unei proceduri de insolvabilitate, insd cu specificarea fap-
tului demonstrarii semnelor de bazi a acesteia si anume incetarea efectudrii platilor

- trecerea unei anumite perioade stabilite de lege.”

% Covaliu Gh. Comentariu la legea cu privire la faliment si legea cu privire la vinzare-cumpérare. Chi-
sindu: Epigraf, 2000, pag. 8.

% Furdui V. Falimentul — concept si reglementari actuale. Chisiniu: TISH, 2004.

°! Furdui V. Falimentul — concept si reglementari actuale. Chisiniu: TISH, 2004, pag. 9.

°>Furdui V. Falimentul — concept si reglementari actuale. Chisindu: TISH, 2004. pag. 10.

% Furdui V. Falimentul — concept si reglementari actuale. Chisindu: TISH, 2004, pag. 16.
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Unul din cele mai temeinice studii, din Republica Moldova, in domeniul insol-
vabilitatii a fost realizat de cercetitorul Rogca Nicolae™, care prin prisma doctrinei
si realitatilor practice a incercat a efectua o analizd profunda a reglementarilor Legii
falimentului din 1996. O atentie deosebita meriti opinia autorului privind natura
juridica a procedurii de insolvabilitate (faliment). Analizand trisiturile mai mul-
tor feluri de proceduri, acesta ajunge la concluzia cd cauza de faliment imbini un
complex de particularititi ale procedurii contradictorii, ale procedurii speciale si
ale procedurii de executare, dar nu poate fi inclusa integral in nici una din acestea,
astfel sustinind ideea constituirii cauzelor de faliment intr-o categorie de sine sta-
tatoare.” Opinie pe care o sustinem si o consideram corecta din punct de vedere al
teoriei dreptului procesual civil. Unul din demersurile originale, inaintate de autor,
tine de necesitatea introducerii unei proceduri prealabile adresarii in instanta de in-
solvabilitate. Din argumentarea adusi de acesta, acest fapt va diminua numarul ca-
zurilor de depunere abuziva a cererii introductive, cét si va exclude eventualul pre-
judiciu care poate fi adus debitorului.”® Un alt demers stiintific original, inaintat de
autor, ce incearca a modifica esenta procedurilor contencioase, se axeazi pe intentia
acestuia de a introduce posibilitatea transformarii unui litigiu civil intr-o procedura
falimentard daci in instanta de judecati se dovedeste sarea de insolvabilitate a de-
bitorului, iar creditorul-reclamant depune o cerere in acest sens.”” Desigur ratiunea
introducerii unui asemenea mecanism este clara, dar reiesind din reglementirile in
vigoare si esenta procedurilor de insolvabilitatea, asemenea actiune ar contravine
conceputului procedurii concursuale, existent in procedura de insolvabilitate. Este
interesanta pozitia autorului Rogca N., cu privire la pozitia procurorului in cadrul
procedurii de insolvabilitate. Conform opiniei acestuia atributiile procurorului in
cadrul procesului de insolvabilitatea sunt prea mari, astfel interventia procurorului
poate fi justificatd doar in cazul in care creantele isi au originea in infractiuni, iar in
celelalte cazuri interesele statului urmeazi a fi aparate de reprezentantii organelor
de stat competente.”® Meriti atentie pozitia doctrinarului autohton cu privire la ac-
tul de dispozitie prin care se intenteaza procedura de insolvabilitate nemijlociti,

 Rosca N. Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova. Chisinau: Tipografia Centrald, 2001.
% Rosca N. Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova. Chisindu: Tipografia Centrala,
2001, pag. 15.

% Rosca N. Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova. Chisindu: Tipografia Centrala,
2001, pag. 79.

7 Rosca N. Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova. Chisindu: Tipografia Centrala,
2001, pat. 79.

% Rosca N. Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova. Chisindu: Tipografia Centrala,
2001, pag. 84.
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pozitie valabila si pentru legislatia in vigoare. Intr-o prima ipotezi acesta nu este
de acord cu actul prin care se dispune intentarea procedurii de insolvabilitate, adi-
ca prin hotarare, argument4nd prin existenta contradictiei cu Codul de proceduri
civila care prevede esenta hotiarérii, drept act ce examineaza fondul cauzei. Acesta
insista asupra necesititii modificarii legislatiei, inclusiv reiesind din faptul ci este
eronat de a porni si finaliza un proces civil prin hotarare judecitoreasca.” In aceeasi
ordine de idei doctrinarul consideri ca este eronat utilizarea in dispozitia hotararii
de intentare a sintagmei "declararea debitorului in stare de insolvabilitate”, deoarece
starea de insolvabilitate este un fapt ce a survenit anterior, i nu un fapt ce apare da-
torita dispozitivului adoptat de instanta de judecata.'® Sub aspectul finalizarii pro-
cedurii de faliment, meriti atentie, propunerea autorului Rosca N., de a introduce
in partea dispozitivd a hotararii de incetare a procesului, o prevedere distincta prin
care debitorul si fie declarat falit prin aceasta. In argumentarea pozitiei sale, autorul
autohton pornegte de la ideea cd, drept consecinta a inceperii procedurii de fali-
ment, curgerea dobénzilor si a penalitatilor se stopeazi si acest fapt deja a influentat
negativ unii creditori, prin urmare, avind in vedere ca in temeiul legii, a avut loc o
iertare a unor datorii, debitorul trebuie si fie declarat falit, suportand toate conse-
cintele negative.'"!

O alti, lucrare'®, relativ noud, apare sub egida Institutului National al Justitiei
(INJ) in 2009 si are menirea de a crea o bazi stiintifici primara pentru instruirea
audientilor INJ, inclusiv in materie de insolvabilitate. Analizind natura juridica a
procedurii de insolvabilitatea, autorii suportului de curs respectiv ajung la conclu-
zia ca procedura de insolvabilitate este o procedura civild necontencioasi, ce nu
solutioneaza litigii de drept, dar are menirea de a supraveghea totalitatea actiunilor
indreptate spre satisfacerea concomitenta si proportionala a tuturor creantelor cre-
ditorilor unui debitor insolvabil. In acelasi timp, autorii recunosc, ca procedurilor
de insolvabilitate le sunt caracteristice §i anumite trasaturi comune procedurilor
contencioase.'” Un aspect, aparte sustinut de autorii lucririi date, este cel cu privire
la necesitatea corespunderii cererii introductive att cu cerintele impuse de Legea

 Rosca N. Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova. Chisindu: Tipografia Centrala,
2001, pag. 94.

1% Rosca N. Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova. Chisindu: Tipografia Centrald,
2001, pag. 95.

' Rosca N. Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova. Chisindu: Tipografia Centrald,
2001, pag. 158.

12 Chirogca D. si altii. Protectia proprietatii intelectuale, Drept concurential, Procedura insolvabilitatii.
Chisinau: Elan Poligraf SRL, 2009.

1 Chirogca D. si altii. Protectia proprietatii intelectuale, Drept concurential, Procedura insolvabilitatii.
Chisindu: Elan Poligraf SRL, 2009, pag. 203.
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insolvabilitatii ct si cu cerintele generale impuse de Codul de procedura civila fata
de cererile de chemare in judecatd, opinie pe care o sustinem integral, argumentele
de rigoare fiind expuse in capitolele urmitoare.'** Mentionam, de asemenea, atentia
acordati de autori in vederea delimitarii a doud concepte, cel de "incetare a procesu-
lui de insolvabilitate”, i cel de "incetarea a procesului civil”. Reiesind din argumentele
acestora "incetarea procesului de insolvabilitate” este actul ce semnifici finalizarea in-
tregului procesului judiciar pornit in legitura cu examinarea cauzei de insolvabili-
tate, pe cand "incetarea procesului civil” reprezinta un caz de finalizare a procesului
civil fara solutionarea in fond a cauzei, din motivul incalcarii premiselor dreptului
la actiune.'® In acest sens, sustinem opinia autorilor si considerdm necesara adap-
tarea prevederilor Legii insolvabilititii in vigoare la normele fundamentale ale Co-
dului de procedura civild. Din punct de vedere al competentei instantei de judecats,
prezinta interes, clasificarea realizati de autorii nominalizati, a actelor de dispozitie
adoptate de instanta de judecati in legaturd cu examinarea cauzei de insolvabilitate.
In vederea demonstririi unei ipostaze duble a instantei de judecati, acestia afirma
ca actele de dispozitie urmeazi a fi clasificate, in dependenta de scopul acestora in:
acte de dispozitie adoptate in vederea realizarii unor actiuni procesuale necesare
desfasurarii normale a procesului judiciar si acte de dispozitiei adoptate in scopul
confirmdrii actiunilor procesuale ce reprezinti o manifestare de vointa a participan-
tilor la proces (acte de supraveghere).'® De asemenea, prezinti interes si preocu-
parea autorilor de analiza problemelor ce tine de raspunderea aplicabila in cadrul
si in legdturd cu examinarea cauzelor de insolvabilitate. Acestia delimiteaza tipurile
de raspundere in doui categorii in dependenta de subiectii implicati, §i anume, ras-
punderea persoanelor responsabile a debitorului si rispunderea participantilor la
proces, afirmand ci daca in cazul primei categorii este vorba de o raspundere civild
subsidiarg, in cel de-al doilea caz este vorba despre raspunderea procesuali aplica-
bili in baza normelor procesuale.'”” In al doilea rand, autorii autohtoni, constati
ca legea nu este in de ajuns de explicita in ceea ce priveste aplicarea raspunderii
subsidiare, in special nu este clar tipul de procedura care urmeaza a fi aplicat la exa-
minarea circumstantelor de intemeiaza aplicarea raspunderii, calitatea procesuala a

1% Chirogca D. si altii. Protectia proprietatii intelectuale, Drept concurential, Procedura insolvabilitatii.
Chisinau: Elan Poligraf SRL, 2009, pag. 226.
195 Chirogca D. si altii. Protectia proprietatii intelectuale, Drept concurential, Procedura insolvabilitatii.
Chisinau: Elan Poligraf SRL, 2009, pag. 247.
196 Chirogca D. si altii. Protectia proprietitii intelectuale, Drept concurential, Procedura insolvabilitatii.
Chisinau: Elan Poligraf SRL, 2009, pag. 262.
197 Chirogca D. si altii. Protectia proprietatii intelectuale, Drept concurential, Procedura insolvabilitatii.
Chisinau: Elan Poligraf SRL, 2009, pag. 269.
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subiectilor si respectiv drepturilor si obligatiile lor, dar i actul procesual prin inter-
mediul caruia urmeaza si fie aplicata raspunderea.

Relativ nou, in domeniul insolvabilitatii, este si manualul de proceduri civi-
13 din 2009,'® redactat sub conducerea profesorului Cojuhari Alexandru. Pe lan-
gd analiza unei ample materii ce tine de partea speciald a dreptului procesual civil,
autorii au dedicat §i un capitol aparte aspectelor ce tin de procedura de declarare a
insolvabilitatii. Conform unei concluzii initiale autorii ajung la concluzia cd insolva-
bilitatea, ca institutie de drept, apartine ramurilor de drept material, in spetd dreptu-
lui civil sau comercial. Pe linga aceasta, recunosc autorii, datorita supravegherii din
partea puterii judecatoresti a tuturor actiunilor ce tin de repartizarea concomitenta
si proportionala a creantelor creditorilor, iese in evidentd latura procesuali a insti-
tutiei date."” Una din problemele controversate ridicate de autori este dobandirea
calitatii de debitor in cadrul procedurii de insolvabilitate. Confuzia respectiva apare
in legatura cu persoanele care practica activitate de intreprinzitor, dar nu sunt inre-
gistrate intr-o anume forma juridica. In opinia autorilor lucrarii mentionate, in po-
fida prevederilor art. 26 alin (2) al Codului civil persoanele care practici activitatea
de intreprinzitor, dar nu sunt inregistrate in conformitate cu prevederile legale, nu
pot fi debitori in cadrul procedurii de insolvabilitate, deoarece Legea insolvabilitatii
specificd necesitatea existentei unei inregistrari legale. Cu parere de rau Curtea Su-
premi de Justitie nu a adoptat o pozitie clara in acest sens, astfel, nici in Hotararea
plenului din 2004'°, adoptata pe marginea Legii insolvabilititii din 2001 si nici Ho-
tardrea plenului din 2014'"", adoptata pe marginea Legii insolvabilitatii din 2014, nu
gisim un raspuns clar la aceastd problemai. In afari de aspectele de drept material,
autorii autohtoni analizeaza si o serie de probleme procedurale. Avand in vedere
consecutivitatea specificd a actelor procedurale ce se desfagoari in cadrul procedurii
de insolvabilitate, doctrinarii autohtoni au propus urmaitoarea delimitare specifici
a fazelor procedurii de insolvabilitate, deosebind: faza depunerii cererii introducti-
ve, faza examinarii cererii introductive, faza inaintérii si validarii creantelor si faza
incheierii procedurii de declarare a insolvabilitatii.''* Desi delimitarea respectiva a
fost realizata reiesind din prevederile Legii insolvabilitatii din 2001, consideram ca
aceasta este aplicabili si reglementarilor actuale, cu introducerea anumitor adaptari.

19 Belei E. si altii. Drept procesual civil. Partea speciala. Chisinau: Tipografia Centrald, 2009.

19 Belei E. si altii. Drept procesual civil. Partea speciala. Chisindu: Tipografia Centrala, 2009, pag.

19 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire la aplicarea Legii insolvabilititii de
catre instantele judecatoresti economice nr.34 din 22.11.2004. Buletinul CSJ a RM 11/6, 2004.

""" Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea in practica judiciard a Legii
insolvabilitatii a RM nr.2 din 24.03.2014.

"2 Belei E. si altii. Drept procesual civil. Partea speciald. Chisindu: Tipografia Centrala, 2009, pag. 202.
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O polemica aparte este dezvoltata in lucrarea susmentionata cu privire la actiunile
ce urmeaza a fi adoptate de instanta de judecati in legaturd depunerea cererii in-
troductive. Conform opiniei acestora, actiunile instantei de judecatd urmeaza a fi
extinse pentru a cuprinde inclusiv i actiunile de refuz, restituire §i de a nu da curs,
prevazute de Codul de proceduri civild in legiturd cu depunerea cererii de chemare
in judecata.!"® In ceea ce ne priveste consideram pozitia exprimati de autori una co-
rectd si aplicabila inclusiv reglementarilor in vigoare, argumentele respective fiind
expuse in continutul capitolelor urmatoare.

Una din cele mai noi cercetiri in materie de insolvabilitate este cuprinsa in Ma-
nualul judecatorului pentru cauze civile,'"* lucrarea teoretico-practica, aparuta sub
egida Curtii Supreme de Justitie a RM si destinata in special magistratilor. Unul din
primele aspecte abordate de autorii editiei mentionate se referd la natura juridica a
procedurii de insolvabilitate. Conform opiniei acestora procedura de insolvabilitate
este o procedurad specifica, preponderent necontencioasd, deoarece o trasitura de-
finitorie pentru aceasta este lipsa litigiului de drept. Unul din argumentele de baza
inaintat de autori se bazeaza pe prevederile art. S alin (2) al Legii insolvabilitatii in
conformitate cu care, in caz de examinarea a litigiilor cu privire la masa debitoare,
instanta va judeca aceasta cauza intr-un proces separat conform regulilor procedu-
rii contencioase.'”® Din punct de vedere al procedurii civile este interesanta opinia
autorilor privind delimitarea intregii proceduri de insolvabilitate in doua faze mari,
si anume, etapa primirii §i examindrii cererii introductive si etapa desfasurarii pro-
priu-zise a procedurii de insolvabilitate. Ratiunea autorilor se bazeaza pe esenta ac-
telor de proceduri ce se produc in cadrul fiecirei din cele doud etape. Daci in cazul
primei etape, totalitatea actiunilor sunt indreptate spre verificarea existentei sau ine-
xistentei temeiurilor de insolvabilitate, atunci in cadrul celei de a doua etape, scopul
fundamental al procedurii este satisfacerea concomitenti §i proportionala a crean-
telor creditorilor."'® Un alt aspect procesual analizat in cadrul lucrarii mentionate se
referd la actiunile instantei de judecati ce pot fi realizate in legiturd cu depunerea
cererii introductive. Conform opiniei autorilor autohtoni, in cadrul procedurii de
insolvabilitate urmeaza a fi aplicate, in caz de existentd a temeiurilor respective, atat
actiunile previzute de Legea insolvabilitatii cit si cele prevazute de Codul de pro-
ceduri civilg, inclusiv, restituirea fird examinare a cererii, refuzul in primirea cererii,

'3 Belei E. i altii. Drept procesual civil. Partea speciald. Chisindu: Tipografia Centrald, 2009, pag. 207.
!* Poalelungi M. i altii. Manualul judecitorului pentru cauze civile. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013.
115 Poalelungi M. si altii. Manualul judecatorului pentru cauze civile. Chisiniu: Tipografia Centrald,
2013, pag. 225.
16 Poalelungi M. si altii. Manualul judecitorului pentru cauze civile. Chisindu: Tipografia Central3,
2013, pag. 234.
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restituirea cererii i actiunea de a nu da curs cererii.""” Unul din aspectele procesua-
le, examinate de autori, cu care nu suntem pe deplin de acord, se refera la cerintele
inaintate fati de cererea de admitere a creantei. In opinia acestora cererea de admi-
tere a creantelor urmeaza a corespunde cerintelor inaintate fatd de cererea introduc-
tiva, ceea ce nu corespunde pe deplin nici prevederilor legale si nici esentei cererii
de admitere a creantei.!'® In ceea ce ne priveste consideram ci cererea de admitere a
creantei urmeazi a se intocmi conform regulilor generale stabilitate pentru cererea
de chemare in judecati, deoarece cererea de admitere a creantei deja nu urmaregste
declararea insolvabilitatii persoanei, dar inaintarea si executarea unei creante de la
debitor. O atentie aparte este acordata, de citre autori, noii proceduri introduse prin
Legea insolvabilitatii din 2012 denumita "procedura simplificatd de faliment”!"® Au-
torii recunosc caracterul benefic al introducerii unei asemenea proceduri, mai ales
sub aspectul realitatilor economice a Republicii Moldova si popularititii formelor
de organizare juridice a persoanelor fizice intreprinzitori. Un alt domeniu de inte-
res al autorilor autohtoni il constituie finalizarea procedurilor de insolvabilitate, in
special este acordatd o atentie deosebitd circumstantelor ce intemeiazd adoptarea
hotararii de incetare a procedurii de insolvabilitate, mai ales in conditiile multitudi-
nii posibilititilor de evolutie a procesului de insolvabilitate propriu-zis.

Similar numarului mic al lucrarilor stiintifice in materie de insolvabilitate, este si
situatia publicatiilor stiintifice in revistele de specialitate. Un progres esential in anali-
za teoretica si practici a problemelor de insolvabilitate a avut loc in 2014 in legaturi cu
desfisurarea Conferintei Stiintifice Internationale ”Legea insolvabilititii — de la teorie la
practicd’, care si-a desfasurat lucrérile in data de 10 octombrie 2014. Un aport conside-
rabil la cercetarea problemelor actuale in domeniu insolvabilitatii a fost realizat de asa
autori ca, Clima N., Rogca N., Munteanu A., Barba B., Tarlapan A., Cocirla V. si altii.

In primul r4nd, urmeaza sa apreciem studiul'*°

autorului Rogca N. dedicat apre-
cierii vectorului de evolutie a insolvabilitatii in plan normativ si practic national.
Dupi cum mentioneaza autorul, institutia insolvabilitatii este printre cele mai im-
portante instrumente juridice care reglementeaza relatiile patrimoniale si asigura

stabilitate circuitului civil, alaturi de institutiile dreptului de proprietate, actul ju-

"7 Poalelungi M. si altii. Manualul judecitorului pentru cauze civile. Chisindu: Tipografia Central3,
2013, pag. 236.
118 Poalelungi M. si altii. Manualul judecitorului pentru cauze civile. Chisindu: Tipografia Centrala,
2013, pag. 241.
19 Poalelungi M. si altii. Manualul judecitorului pentru cauze civile. Chisindu: Tipografia Centrala,
2013, pag. 253.
120 Rogca N. Legislatia insolvabilititii Republicii Moldova: Calea spre perfectiune. In: Materialele su-
port ale Conferintei Stiintifice internationale “Legea insolvabilititii — de la teorie la practici’, 2014,

pag. 2-4, pag. 2.
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ridic, obligatiile civile, persoana juridica, etc. In opinia doctrinarului autohton, le-
gislatia insolvabilititii in Republica Moldova se perfectioneazi prea incet, datorita
mai multor factori: lipsd de experienta legislativa, procese de privatizare, tendinte
inflationiste, blocaje economice din partea unor tari, influenta coruptiei asupra rela-
tiilor economice. Totusi, recunoaste autorul, inclusiv datorita acestor factori, legis-
latia autohtona devine tot mai cunoscuta si frecvent aplicabild. Analizand evolutia
reglementarilor nationale, autorul recunoaste ci, Legea RM cu privire la faliment
din 1992, desi in pofida mai multor temeri, nu a fost aplicata, a constituit un imbold,
care, a trezit curiozitatea juristilor si intreprinzatorilor si a adus la cunostinta acesto-
ra un mecanism nou de incasare fortatd a creantelor ajunse la scadent, altul decat
urmarirea individuald. Apreciind lucrul autorilor asupra legii in vigoare, doctrina-
rul mentioneaza lucrul activ a administratorilor insolvabilitatii care s-au straduit sa
elimine situatiile de blocaj si contradictiile intre diferite norme juridice care anteri-
or nu permitea o gestionare rapidi a situatiei si celeritatea procedurilor.

O atentie deosebita meritd cercetarea lui Barba V.'*! in ceea ce priveste proble-
mele aplicirii perioadei de observatie in cadrul procedurii de insolvabilitate. Un
prim aspect pus in discutie de autor este intinderea perioadei de observatie, aceasta
deoarece din legea nu este clar cind se finalizeazi perioada de observatie, fie odata
cu intentarea procedurii de insolvabilitatea fie pana la aplicarea unui anumit fel de
proceduri propriu-zisi (proceduri de faliment sau procedura de restructurare). In
opinia acestuia, reiesind din spiritul legii, perioada de observatie nu se termini odati
cu adoptarea hotararii de declararea a persoanei insolvabile, dar continua pana la apli-
carea procedurii de faliment sau restructurare, deoarece doar in asa mod vor putea fi
realizate scopurile perioadei de observatie si anume pastrarea masei debitoare si eva-
luarea posibilitatilor de asanare economica a debitorului.** O alti problema practica
atinsa de autor este aplicarea masurilor de asigurare in cadrul perioadei de observatie.
Conform opiniei acestuia, masurile de asigurare previzute de art. 24 al Legii insol-
vabilitatii urmeaza a fi aplicate obligatoriu, din oficiu de instanta de judecata, natura
juridica a acestora nu poate fi confundata cu cea a masurilor de asigurare a actiunii
prevazute de art. 174, 175 al Codului de proceduri civila. In aceeasi ordine de idei, au-
torul mentioneaza asupra erorii comise de practicieni, care adesea egaleaza actiunea

»A »A

asiguratorie de "inldturarea de la gestionarea patrimoniului” cu actiunea de "inldturare

12! Barba V. Perioada de observatie — necesitatea, importanta si specificul acestei proceduri. In: Mate-
rialele suport ale Conferintei Stiintifice internationale “Legea insolvabilititii — de la teorie la practicd’,
2014, pag. 17-28, pag. 17.
122 Barba V. Perioada de observatie — necesitatea, importanta si specificul acestei proceduri. In: Mate-
rialele suport ale Conferintei Stiintifice internationale “Legea insolvabilititii — de la teorie la practicd’,
2014, pag. 17-28, pag. 21.



36 Gheorghe Macovei

de la administrarea intreprinderii”. In opinia cercetitorului, sintagma de “inldturarea
de la administrare intreprinderii” este una mult mai larga si presupune nu doar lipsirea
de dreptul de a dispune de patrimoniu, dar si lipsirea de functiile manageriale a re-
prezentantului debitorului, in asa mod in care acesta nu va putea decide nici asupra
modului de desfisurarea a activitatii economice, de productie sau financiare, opinie
pe care o sustinem pe deplin. Un alt aspect de procedura problematic, pus in discutie
de Barba V. este cel cu privire la obligativitatea desemnarii de catre instanta de judeca-
ta a comitetului creditorilor, actiune care este destul de confuz reglementati de legea
in vigoare. In demersul siu stiintific autorul rimane pe pozitia numirii obligatorii a
comitetului creditorilor de catre instanta de judecatd,'* argumentul principal fiind
necesitatea confirmarii a o serie de acte i actiuni a administratorului, care in lipsa
adundrii creditorilor, care nu este formati, pot fi confirmate doar de comitetul credi-
torilor, lipsa unei asemenea validiri ar putea pune in discutie legitimitatea acestora.
In contextul problemelor practice in aplicarea Legii insolvabilititi prezinta in-
teres demersul stiintific prezentat de autorul Munteanu A., privind aspectele pro-
cesuale ce tin de valorificarea masei debitoare prin instrdinarea intreprinderii ca
complex patrimonial unic."* Dupa cum observi, pe bune dreptate autorul, odati cu
adoptarea Legii insolvabilitatii in vigoare a fost introdus o noui categorie juridica de
“subansamblu functional’, care pe langa sintagma "intreprindere ca complex patrimonial
unic”, incearcd a delimita categoriile de bunuri ce urmeazi a fi instrdinate in urma in-
cheierii a asemenea contracte. In opinia autorului, ambele categorii juridice, urmeaza
afiinterpretate prin prisma normelor generale ale Codului civil, deoarece ambele re-
prezinta o varietate o contractului de vinzare-cumparare a intreprinderii ca complex
patrimonial unic. Intr-o alti ipotezi, autorul indici asupra incertitudinii create de
legiuitor, asupra etapelor incheierii unor asemenea contracte. Controverse trezeste
cerinta reglementata de Codul civil, in ceea ce priveste obligativitatea autentificarii
notariale a asemenea contracte, care pe fonul cerintei de aprobare a contractului de
catre instanta de judecat, trezeste discutii privind consecutivitatea actiunilor respec-
tive. Conform opiniei exprimate de Munteanu A., contractul de vinzare-cumparare a
intreprinderii ca complex patrimonial unic, urmeaza a fi asimilat cu tranzactia, drept
o categorie de contracte judiciare, fatd de care nu este necesar stabilirea unei cerinte
privind autentificarea notariald a acestuia. O alta confuzie pastrata in Legea insolva-

123 Barba V. Perioada de observatie — necesitatea, importanta si specificul acestei proceduri. In: Mate-
rialele suport ale Conferintei Stiintifice internationale "Legea insolvabilitatii — de la teorie la practica’,
2014, pag. 17-28, pag. 26.

124 Munteanu A. Unele aspecte ale vanzirii afacerii debitorului in cadrul procedurii de insolvabilitate.
In: Materialele suport ale Conferintei Stiintifice internationale "Legea insolvabilititii — de la teorie la

«»

practicd’, 2014, pag. 41-47, pag. 41.
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bilitatii in vigoare, care este pusa in discutie de autor este cea cu privire la includerea
creantelor debitorului in cadrul complexului material unic. Confuzia respectivi se
datoreaza prevederilor obscure ale Codului civil si Legii insolvabilitatii in acest sens.
Munteanu A. sustine introducerea unei reguli generale, in conformitate cu care cre-
antele creditorilor si nu fie incluse in cadrul complexului patrimonial unic. O excep-
tie in acest sens sa fie admisd doar in cazul in care contractul de vinzare-cumparare a
intreprinderii ca complex patrimonial unic va contine expres o asemenea prevedere.

Aspectelor de procedura civild este dedicata si cercetarea autorului Cocirla V.,
dedicata problemelor de executare silitd ce apar in legiturd cu intentarea si desfa-
surarea procesului de insolvabilitate.””® In opinia acestuia intentarea procedurii de
insolvabilitate trezeste o serie de probleme legate de imposibilitatea executarii silita
a hotararilor judecatoresti irevocabile, prezentate spre executare de citre creditori,
anterior intentdrii procedurii de insolvabilitate. O primi opinie este inaintata de au-
tor in legatura cu momentul de incepere a suspendarii executarii silite. Astfel con-
ditiondnd momentul suspendarii executarii de data adoptirii incheierii de admitere
spre examinare a cererii introductive, autorul sustine ca executorul judecatoresc nu
poate suspenda procedura de executare silita decét, in cazul in care acesta va fi in-
format de administratorul provizoriu despre adoptarea incheierii de admitere spre
examinare a cererii introductive. Un alt aspect analizat de autor este durata suspen-
darii executdrii silite, termen care sustine autorul nu inceteazi odati cu intentarea
procedurii de insolvabilitatea sau respingerea cererii introductive, dar urmeazi a fi
prelungit, in cazul intentdrii procedurii pana la momentul incetirii procesului de
insolvabilitate. Nu in ultimul rdnd, sunt importante concluziile la care ajunge au-
torul in legdturd cu analiza exceptiilor aplicabile pe perioada suspendarii executarii
silite. Astfel, in opinia acestuia, pe linga exceptarea de la suspendare executirii silite
a creantelor ce tin de plata salariilor, plata pensiei alimentare, recuperarea prejudi-
ciilor cauzate sanatatii salariatilor sau in legiturd cu acestora, urmeaza a fi exceptate
si creantele nepecuniare, in scop de protejare a intereselor creditorilor respectivi.

O altd publicatie in Republica Moldova'?® ce tin de aspectele procesuale ale
insolvabilitatii se referd la incetarea procesului de insolvabilitate. Autoarea aces-
teia, Ilana A., analizeaza din perspectiva dreptului comparat incetarea procesului
de insolvabilitatea si efectele juridice ale acestei actiuni procesuale. Cercetitoarea
recunoaste cd hotararea instantei care certifici incetarea procedurii de conduce la

125 Cocirla V. Noile reglementiri in materia insolvabilitatii: implicatii juridice asupra executirii silite.
In: Materialele suport ale Conferintei Stiintifice internationale "Legea insolvabilititii — de la teorie la
practicd’, 2014, pag. 29-35, pag. 30.

126 Tlana A. Incetarea procesului de insolvabilitate. Elemente de drept comparat. In: Revista Nationali
de Drept, 2014, nr. 4, pag. 17-22, pag. 17.
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radierea debitorului, dar poate si produci totodati efecte si dupd momentul ince-
tarii procesului, respectiv in conditiile mentiondrii unor interdictii sau in conditiile
atragerii raspunderii personale patrimoniale a organelor de supraveghere si control
pentru obligatiile debitorului ramase neachitate la finalul procedurii de insolventa.

1.3. Concluzii la capitolul 1.

Analiza materialelor stiintifice in materie de insolvabilitate publicate in tari si
peste hotare ne permite si conchidem asupra urmatoarelor:

a) cercetarea stiintifici a procedurilor de insolvabilitate este realizat intr-un
volum mai redus decét analiza altor feluri de proceduri civile;

b) majoritatea savantilor in cercetarea domeniului insolvabilitatii au o predilec-
tie fatd de aspectul material al acesteia, mai putini analizeaza problematica procedu-
rilor de insolvabilitate din perspectiva stiintei procesual civile;

c) pana in prezent in doctrina juridici nu este determinat locul procedurii de
insolvabilitatea in cadrul procesului civil, iar analiza naturii juridice a acesteia tre-
zeste mai multe semne de intrebare decét ofera solutii;

d) la moment nu existd o argumentare stiintifici a coroborarii reglementarilor
cu caracter general ale Codului de proceduri civila i a celor cu caracter special pre-
vazute de Legea insolvabilitatii;

e) in Republica Moldova este slab dezvoltati o doctrini juridicd in materie de
insolvabilitate si a procedurilor judiciare aplicabile persoanelor insolvabile.

Determinarea gradului de cercetare stiintifica a subiectului procedurilor de in-
solvabilitate i sintetizarea principalelor lucriri stiintifice in domeniu ne permite si
formuliam problema stiintifici importantd, si anume - determinarea naturii proce-
durii de insolvabilitate.

In vederea solutionirii problemei stiintifice ridicate ne propunem structurarea
lucririi conform catorva directii de cercetare principale:

1) stabilirea naturii juridice a procedurii de insolvabilitate in raport cu celelalte
proceduri civile (Capitolul 2);

2) evidentierea particularitatilor intentarii procesului civil in legiturd cu exami-
narea cauzei de insolvabilitate (Capitolul 3);

3) determinarea particularititilor examinarii si solutionarii cauzelor de insolvabilitate
din perspectiva actiunilor instantei de judecati si a participantilor la proces (Capitolul 4);

Pentru atingerea scopului propus, si anume in realizarea unei cercetari stiinti-
fice complexe a particularititilor intentarii, examinarii §i solutionarii cauzelor de
insolvabilitate, au fost stabilite urmaitoarele obiective:
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a) analiza evolutiei procedurilor de insolvabilitate (faliment) aplicate pe terito-
riul tarii si evidentierea principalelor tendinte de dezvoltare a acestora in raport cu
tendintele generale la nivel international;

b) cercetarea doctrinei juridice nationale si de peste hotarele tirii privitor la
diverse aspecte ce se refera la insolvabilitate si procedurile judiciare aplicabile per-
soanelor aflate in incapacitate de platd sau supradndatorare;

c) examinarea practicii judiciare pe cauzele de insolvabilitate pentru identifi-
carea problemelor legate de aplicarea legislatiei materiale §i procedurale, in vederea
aprecierii directiilor de dezvoltare a practicii si formularii solutiilor de perspectiva
in dezvoltarea acesteia;

d) determinarea locului procedurii de insolvabilitate in cadrul sistemului drep-
tului procesual civil §i coraportul acestui fel de procedura cu celelalte feluri de pro-
ceduri civile existente;

e) evaluarea specificului derulirii procesului civil pe cauzele de insolvabilitate si
determinarea intinderii fazelor acestuia in raport cu fazele clasice a procesului civil;

f) cercetarea complex a circumstantelor ce conditioneaza primirea cererii in-
troductive si punerea pe rol a cauzei de insolvabilitate in scopul determinarii premi-
selor si conditiilor dreptului la inaintarea cererii introductive si a efectelor procesu-
ale ale incalcarii acestora;

g) studierea particularititilor examinarii judiciare a circumstantelor ce demon-
streaza existenta temeiurilor de insolvabilitatea;

h) analiza efectelor procesual-juridice si material-juridice ale intentirii cauzelor
de insolvabilitate si impactului acestora asupra participantilor la proces;

i) aprecierea particularitatilor desfasuririi actiunilor procesuale cuprinse intre
faza intentarii procedurii de insolvabilitate si cea a incetirii acestei proceduri;

j) determinarea sarcinilor instantei de judecati in legitura cu aplicarea si desfi-
surarea procedurilor de insolvabilitate propriu-zise (procedura de faliment, proce-
dura de restructurare);

k) evaluarea efectelor juridice ale incetirii procedurii de insolvabilitate;

1) elucidarea modalititilor de control judiciar si judecitoresc aplicabil pentru
actele extrajudiciare si extrajudiciare adoptate in legatura cu desfasurarea procedurii
de insolvabilitate;

m) evaluarea eficientei procedurilor de control judiciar si judecitoresc asupra
actelor adoptate in cadrul procedurii de insolvabilitate;

n) identificarea propunerilor de lege ferenda in vederea perfectionarii procedurii
de examinare a cauzelor de insolvabilitate;



ASPECTE INTRODUCTIVE PRIVIND INSOLVABILITATEA
SI PROCEDURA DE INSOLVABILITATE

2.1. Conceptul de insolvabilitate.

2.1.1. Cadrul normativ international si european in domeniul
insolvabilitatii.

Insolvabilitatea este o consecinta inevitabild a proceselor economice internati-
onale, or economia de piatd nu poate prospera intr-un cadru limitat de frontierele
unui stat sau regiuni. Globalizarea, crizele economice internationale si/sau regiona-
le afecteazi inevitabil comerciantii din orice regiune sau stat, reiesind din interco-
nexiunea relatiilor economiei de piata. Astfel necesitatea aparitiei unui cadrul nor-
mativ international inclusiv european este generata nu doar de eventualitatea unor
proceduri judiciare transfrontaliere dar si de necesitatea impunerii unor standarde
universale ce ar asigura un climat investitional si comercial securizat. In acest mod
diferenta in abordarea aspectelor similare ce tin de procedurile de insolvabilitate
poate prejudicia nu doar actorii primari, adica debitorii si creditorii, dar poate avea
efecte de lunga durati asupra economiei unei tari sau regiuni.

Avind in vederea primordialitatea solutionirii problemelor ce pot aparea in ca-
zul insolvabilitatilor transfrontaliere, un prim pas in formarea cadrului normativ in-
ternational a fost elaborarea Comisia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dreptul
Comercial International (UNCITRAL) a Legii model privind insolvabilitatea trans-
frontalierd in anul 1997'*". Prin crearea modelului respectiv s-a urmadrit acordarea
unei asistente pentru toate statele in vederea elaborarii unui cadru legal modern si
eficient in ce priveste cazurile de insolvabilitate transfrontalierd. Acesta se axeazi
in special pe crearea mecanismelor de asistenta reciprocd dintre state in vederea
autorizarii actiunilor necesare desfasuririi procedurilor de insolventa si pe teritoriul
tuturor statelor unde debitorul isi are active. Necesitatile practice in eficientizarea

127 http:/ /wwwauncitral.org/uncitral /en/uncitral_texts/insolvency/1997Modelhtml. (vizitatla 14.12.2019).
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procedurilor de insolvabilitate transfrontaliere a dus la aparitia in anul 2013 sia Ghi-
dului pentru aplicare si interpretare a Legii model respective.

Un pas importat pentru cadrul normativ international cat si pentru formarea
unei abordari unice in domeniul reglementarii aspectelor ce tin de insolvabilitate
a fost elaborarea in anul 2001 de citre Banca Mondiala a Principiilor aferente pen-
tru efectivitatea procedurilor de insolventd si regimul juridic al creditorului/debitorului.
Acestea au suferit ulterior mai multe actualiziri in 2005, 2011, ultima actualizare

fiind realiza in 2015'. Conform pozitiei Bancii Mondiale'”®

, principiile au fost
elaborate ca raspuns la necesitatile comunitatii internationale care se confrunta cu
criza financiari la sfarsitul anilor 1990. La acel moment acestea constituiau primele
standarde internationale in evaluarea eficientei sistemelor nationale de insolventa.

O importanta majora in fundamentarea cadrul normativ international il are si
elaborarea incepind cu anul 2004 (Partea I) pini in 2013 (Partea IV) a Ghidului
legislativ in materie de insolventd de citre Comisia Organizatiei Natiunilor Unite pen-
tru Dreptul Comercial International (UNCITRAL)". Ghidul respectiv statueazi o
serie de obiective si principii cheie care ar trebui si fie reflectate in legislatia cu privi-
re lainsolventi a fiecarui stat. Scopul actului mentionat este informarea si sustinerea
reformelor cadrului legal cu privire la insolventa pentru toate tarile.

In spatiul comunitar, primii pasi pentru crearea unor standarde si reguli general
aplicabile procedurilor de insolvabilitate au fost facute inca la inceputul anilor 90,
astfel Consiliul Europei a elaborat Conventia europeand privind unele aspecte interna-
tionale ale falimentului,"*' semnati la Istanbul la 05 iunie 1990. Actul respectiv crea
mecanismul necesar pentru procedurile de insolvabilitate aplicabil in cazul in care
bunurile debitorului se aflau in mai mult de o tard. Instrumentele propuse creau po-
sibilitatea lichidatorilor de a realiza actiunile necesare pe teritoriul acelei tari unde
se aflau bunurile debitorului fie s porneasci o proceduri de insolvabilitate secun-
dari in acel stat. Insa, conventia respectiva nu a intrat niciodata in vigoare deoarece
nu a fost ratificati de citre un numar suficient de state membre.

Documentul fundamental in domeniul procedurilor de insolvabilitate pentru
spatiul comunitar este Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului Europei din

128 http://siteresources.worldbank.org/EXTGILD/Resources/5807554-1357753926066/2015_Re-
vised ICR_Principles(3).pdf (vizitat la 14.12.2019).

12 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTLAWJUSTICE/EXTGILD/0,
contentMDK:22095859~menuPK:64874173~pagePK:4789622~piPK:64873779~theSitePK:
5807555,00.html (vizitat [a 14.12.2019).

%https:/ /uncitral.un.org/en/texts/insolvency/legislativeguides/insolvency law (vizitatla14.01.2020).
B! http:/ /www.coe.int/ru/web/conventions/full-list/-/ conventions/rms/090000168007b3d0, (vizitat
la 14.12.2019).
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29 mai 2000 privind procedurile de insolventd'*’. Prin Regulamentul respectiv s-a sta-
bilit un cadru legal european pentru procedurile de insolvent3, aplicabil atunci cand
debitorul, persoani fizica sau juridic are active sau creditori in mai multe state mem-
bre UE. Acesta determina regulile de baza si instanta de judecatd competenta de a
deschide diferite categorii de proceduri de insolventa, atat principale cat i secun-
dare, dar si efectele acestor proceduri care sunt recunoscute la nivel european. La
10 ani dupa intrarea in vigoare a Regulamentului privind procedurile de insolvents,
Comisia Europeani (Comisia pentru afaceri juridice) a efectuat o evaluare a aplici-
rii regulamentului respectiv si a prezenta tla 12.12.2012 Propunerea de modificarea a
Regulamentului reiesind din deficientele depistate. In linii generale autorii s-au axat
pe citeva directii de baza: domeniul de aplicare (in vederea extinderii aplicabilita-
tii); competenta (determinarea unui cadrul procedural mai clar); procedurile se-
cundare (eficientizarea acestora); publicitatea procedurilor si depunerea cererilor
de admitere a creantelor si grupurile de societiti (coordonarea procedurilor referi-
toare la societitile din acelasi grup.) In asa mod la 20 mai 2015 este adoptat noul Re-
gulament (EU) 2015/848 cu privire la procedurile de insolvabilitate'®, care a urmdrit
imbunitatirea procedurilor de insolvabilitate reiesind din recomandarile propuse
de Comisia Europeani. In total la nivel european au fost adoptate in prezent peste o

13* care au aplicabilitate directe sau indirectd cu procedurile de

suta de regulamente
insolvabilitate, prezentind insa o tematicd mai specifici reiesind din scopul aproba-
rii, aga ca protectia persoanelor ce detin depozite in institutiile financiare, protectia
salariatilor in caz de insolventa, protectia creditorilor in cazul insolvabilitatii institu-
tiilor de micro-finantare, etc.

Suplimentar tinem sa mentionam ca evolutia continua a relatiilor economice in
cadrul economiei de piata cat si reformele majore in domeniul legislatiei consacrate
procedurilor de faliment din a doua jumdtate a sec. XX, au generat un interes deo-
sebit fati de studierea insolvabilititii ca fenomen economic si institutie de drept. In
momentul in care comunitatea economici cét si cea juridica a constientizat cd feno-
menul insolvabilitatii este unul firesc si caracteristic evolutiei normale economiilor
de piatd, necesitatea studierii si perfectionarii mecanismelor juridice aplicabile in-
capacitatii de platd a devenit una iminenta.

'3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1446836506894&uri=CELEX:32000R 1346,
(vizitatla 14.12.2019).

'3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1446836506894&uri=CELEX:32015R0843,
(vizitatla 14.12.2019).

3 http://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1446836506894&text=insolvency&scope=EURLEX-
&type=quick&lang=en&DTS_DOM=EU_LAW&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&FM_COD-
ED=REGL, (vizitat la 14.12.2019).
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Interesul major pentru insolvabilitate se demonstreaza prin crearea a o serie de
foruri internationale ce au drept scop solutionarea problemelor practice aparute si
formarea unor politici eficiente, economice si juridice, pentru diminuarea efectelor
negative a incapacitatii de plata.

Unul din forurile internationale cu cea mai prodigioasa activitate in domeniul
insolvabilitatii este INSOL International'*. Aceasta reprezinti o uniune internatio-
nald a asociatiilor nationale a contabililor si juristilor din domeniul insolvabilitatii.
Fondati in 1982, la moment INSOL International reuneste 44 de asociatii natio-
nale din toatd lumea, ceea ce inglobeazi peste 9800 de profesionisti in domeniu.
Anual sub egida INSOL International sunt organizate zeci de conferinte si congrese
internationale, in cadrul cdrora sunt discutate probleme actuale ce tin de aplicarea
procedurilor extrajudiciare si judiciare fatd de situatiile de incapacitate de plata si
supraindatorare. Una din cele mai importante realizari a INSOL International este
conlucrarea intensa cu Comisia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dreptul Co-
mercial International (UNCITRAL). In rezultatul activititii comune a acestor fo-
ruri internationale au fost organizate zeci de seminare stiintifice internationale cu
participarea judecitorilor si administratorilor insolvabilitatii dedicate in special
procedurilor judiciare de insolvabilitate. O realizare monumentala este crearea sub
egida UNCITRAL al legii-model pentru reglementarea insolvabilitatii transfron-
taliere din 1997, legea care a fost pusa la baza reglementarilor nationale de catre
Australia (2008), Marea Britanie (2003), Canada (2005), Japonia (2000), Polonia
(2003), Romania (2006), Statele Unite ale Americii (2005), etc."*® De o impor-
tantd similard este si crearea Ghidului legislativ UNCITRAL in materie de insol-
ventd'”’. Ghidul mentionat este gandit ca un instrument structural, care cuprinde o
selectie a principiilor directoare si a obiectivelor care ar trebui sa se reflecte in toate
legislatiile in materie de insolventi.'*® La moment acesta cuprinde patru parti com-
ponente, cea mai recenta a fost adoptata in anul 2013"’ si se refera la obligatiile care
ar trebui impuse persoanelor care sunt responsabile pentru deciziile unei societati
aflate in iminenta insolventei. In rezultatul conlucririi dintre INSOL International
si UNCITRAL, capatd o autonomie relativa grupul INSOLV International Judicial

135 https://www.insol.org/, (vizitat la 14.12.2019).

136 https://www.insol.org/page/265 /uncitral, (vizitat la 14.12.2019).

137 http://wwwuncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/insolvency/2004Guide.html, (vizitat la
14.12.2019).

138 Milos S.M., Deli A. Elemente de noutate in legislatia insolventei - de la principii la implementarea
lor. Revista Phoenix, 2014, nr. 49, pag. 4-16, pag. 7.

13 http:/ /www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/Leg-Guide-Insol-Part4-ebook-E.pdf, (vizitat
la 14.12.2019)
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Group, drept o asociatie internationald a judecitorilor i practicienilor in insolventa.

Cel mai important for international european in domeniul insolvabilitatii il re-
prezintd INSOL Europe,'* creata in 1981 in Franta, aceasta reprezintd o asociatie
europeana a profesionistilor din domeniu insolvabilitatii, falimentului si procedu-
rilor de restructurare. Printre scopurile principale ale INSOL Europe sunt formarea
unor studii temeinice in domeniul insolvabilitatii si falimentului, publicarea mate-
rialelor stiintifice in domeniu, organizarea seminarelor si conferintelor la nivel eu-
ropean, contribuirea la adoptarea si modificarea legislatiei europene si domeniul
insolvabilitatii, etc.

2.1.2. Evolutia si tendintele de dezvoltare a procedurilor de
insolvabilitate.

In toate timpurile activitatii economice a intreprinzatorilor puteau fi generate
situatii in care persoana, ca rezultat al anumitor circumstante, fie obiective, fie in
urma neglijentei personale, rimédnea in imposibilitatea, fie absoluti, fie tempora-
ri, de satisfacere a creantelor creditorilor sii.'*! In dependenti de etapa istorici si
evolutia relatiilor economice pentru desemnarea starii de incapacitate de plata sau
utilizat notiunile de faliment, bancrutd, insolventd sau insolvabilitate. In Republica
Moldova, similar cu alte legislatii contemporane, domeniul ce cuprinde relatiile de
drept aparute in legiturd cu incapacitatea de platd a persoanei este desemnat prin
cuvantul de insolvabilitate.

Conform dictionarului explicativ al limbii roméne'* cuvantul insolvabilitate isi
are originea in cuvantul francez insolvabilité - adici starea celui care este insolva-
bil. Etimologia cuvantului de insolvabil urmeaza a fi cautata in antonimul acestuia si

143

anume cuvantul francez solvable’” - solvabil, de la care deriva, acesta provenind de

la verbul latin solvo (solvere, solvi, solutum), ceea ce se traduce - a desface, a dezlega; a
topi; a destinde, a elibera; a achita, a pliti (o datorie)'*".
Initial conceptul de insolvabilitate era restrans la institutia clasica a falimentului,

in sensul unei proceduri fortate de lichidare a patrimoniului debitorului insolvabil si

140 http://www.insol-europe.org/, (vizitat la 14.12.2019).

' Macovei Gh. Procedura aplicabili persoanelor insolvabile. Evolutie si tendinte moderne. In: Mate-
rialele Conferintei "Dreptul privat ca factor in dezvoltarea relatiilor economice: traditii, actualitate si
perspective’, 2014, pag. 254-261, pag. 254.

2 Dictionarul explicativ al limbii roméne (editia a II-a revizuti i addugit), Bucuresti: Univers
Enciclopedic Gold, 2009.

18 http://fr.wiktionary.org/wiki/solvable, (vizitat la 14.12.2019).

14 http://www.limbalatina.ro/dictionar.php?cuvant=solvo&limba=lat, (vizitat la 14.12.2019).
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lichidare a datoriilor acestuia. Etimologia cuvantului faliment apare mult mai trziu
decit procedurile propriu-zise, acesta fiind de origine latind, provine de la verbul
fallo-fallere si inseamna in traducere a lipsi a scdpa, ulterior transpus in limba italiani
acesta devine fallire — a esua, a da gres, a ingela, fiind derivat §i substantivul fallimen-
to.!* In acest sens la origini faliment, falit erau notiuni aplicabile celor ce au ajuns la
incapacitatea de plata prin aceasta fraudind interesele creditorilor, actiondnd con-
trar acestora.'*

Desi majoritatea autorilor recunosc ci falimentul isi are originea in dreptul ro-
man, o parte din doctrinari invoci existenta elementelor acestuia in procedurile de
executare silite existente in dreptul oriental.'” Anumite trasaturi le putem gisi in
perioada antichitatii la popoarele ebraice, Legea Iui Moise, de exemplu, prevedea
asa numita ,descdrcare periodicd a datoriilor”, pentru ca negustorul sa poati porni o
noua afacere (parabola ebraici a fiului risipitor).'*® In acest sens, deja, se conturase-
rd anumite reguli privind insolvabilitatea contemporana rolul primordial al cireia,
in prezent, rimane pastrarea entitatii comerciale aflate in insolvabilitate prin re-
structurare, reorganizare (regula Fresh Start) si doar in caz de esec total, purcederea
la satisfacerea creantelor prin lichidarea acesteia §i impartirea produsului rezultat.

O reglementare mai conturati privind institutia falimentului o gasim la greci si
romani. Spre deosebire de regulile ebraice, acestea nu incercau si giseasca anumite
remedii pentru debitor. Aceasta perioadi este guvernati de prezumtia caracterului
fraudulos, intentionat, al celui ce riménea in incapacitate de plata.

Prima proceduri colectiva in favoarea creditorilor prin care bunurile erau trans-
mise in posesia acestora o intidlnim in dreptul roman, agsa numita misio in possesio-
nem —in urma cireia avea loc vinzarea bunurilor (venditio bonorum), iar pretul aces-
tora urma si fie transmis creditorilor. In acest sens gisim o prima amintire despre
anumite metode mai democratice in incercarea solutionarii diferendelor apirute in
legaturi cu incapacitatea de plati a comerciantilor. Procedura venditio bonorum este
consideratd de unii'* ca origine a procedurii falimentului clasic, care la rindul sau a
fost precedatd de aga numita procedura manus inectio, consacrata in Legea celor XII

14> Bufan R. si altii. Tratat practic de insolventa. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2014, pag. 2.
146 Rogca Nicolae, Notiunea de insolvabilitate prin prisma legii insolvabilitatii nr. 632/2001, Buletinul
Curtii de Apel Economice si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe langd Ministerul Finantelor,
2006, nr. S, pag. 15.

147 Bufan R. si altii. Tratat practic de insolventa. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2014, pag. 3.

148 Piperea Gh. Un tata cam bizar are doi fii. http://www.piperea.ro/articol /un-tata-cam-bizar-are-doi-
fii/ (vizitat la 14.12.2019).

14 Rosca Nicolae, Insolvabilitatea in dreptul Republicii Moldova - o institutie modernizatd a proce-
durii ,vendittio bonorum” din dreptul roman, Revista de stiinte juridice, nr. 4, 2007, Universitatea din

Craiova, pag. 71
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Table, potrivit cireia debitorul putea fi vindut ca sclav, omorit, in caz in care tertii
nu manifestau intentia de ai plati sumele datorate, fie ca alternativa, creditorul putea
tine debitorul sa munceasca pentru sine, pina isi raiscumpari datoria.

In general, perioada antichititii este guvernata de un aspect negativist pentru
cei care rimaneau datori, in special incapabili de plat, si in general prin lipsa supra-
vegherii statale sau cel putin din partea unui tert privat a raporturilor apirute intre
creditori si debitori, in legitura cu incapacitatea de plata a ultimului, acest fapt fiind
justificat prin darea debitorului la libera dispunere a vointei creditorilor sai. Dreptu-
lui roman i se datoreaza in mare parte inlocuirea justitiei private cu cele publice pe
de o parte, iar pe de altd parte masurile primitive de rasplatd personald, vindere ca
sclav a debitorului, etc.

Procedura vendittio bonorum prevedea punerea sub sechestru a bunurilor debi-
torului, iar creditorii erau trimisi pentru a supraveghea bunurile si a impiedica debi-
torul si-si mireasci datoriile. In continuarea procedurii se organiza vinzarea bunuri-
lor acestuia, cu transmiterea sumelor obtinute catre creditori. Ca rezultat al desfasu-
rarii procedurii date debitorul era degradat din punct de vedere social si devenea o
persani fira demnitate si onoare sociald, fiind numita persoand infamd. In acest sens
el devenea o persoana fira onoare civild, daci nu purcedea la cessio in bonorum care
consta in cedarea bunurilor citre creditori in valoarea creantelor detinute.

Evul mediu cunoaste o noui etapi in evolutia institutii insolvabilitatii, aceasta
se dezvolti in directia a doud coordonate distincte, care pot fi regisite de fapt si in
prezent in legislatiile contemporane. Astfel se disting pe de o parte legile de sorginte
anglo-saxona care au preluat si au dezvoltat conceptul mozaic, combinind remedi-
ile acordate debitorului cu protectia debitorului in vederea descircarii acestuia de
datorii §i supravietuirii afacerii. Pe de alti parte avem legile de sorginte latini care
acorda atentie prioritard protectiei creditorilor, iar pe langa recuperarea creantelor,
legea prevede pentru debitor si sanctiuni cu caracter nepatrimonial, interdictii si
decideri de naturd de al exclude pe acesta din circuitul civil. Cu toate acestea se
facea distinctie dintre debitorul de buni credinta si cel de rea credinta, in primul caz
raspunderea fiind atenuati de faptul survenirii involuntare a stirii de insolvabilitate
permitind-se in aceastd masurd si descircarea de datorii.

Propriu-zisa dezvoltarea a falimentului are loc in secolele XI-XII, atunci cind in
mare parte datoritd dezvoltirii relatiilor comerciale, revenirii in actualitate a drep-
tului, se intensifica §i apare necesitatea reglementarii situatiei celor faliti.'** Fiind
preluati in aceastd perioadi, institutia falimentului a redobandit caracterul repre-
siv. Falitii erau tratati cu multa asprime impundndu-se penalititi dezonorate. Spre

159 Bufan R. si altii. Tratat practic de insolventa. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2014, pag. 8.
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deosebire de perioada anticd, procedurii de faliment erau supusi numai negustorii.
Negustorii din aceeasi ramura se uneau in corporatii pentru asi proteja si apdra in-
teresele comune, corporatia era condusi de citre un comitet in frunte cu un consul,
care la rindul sau aveau atributii administrative si jurisdictionale. Litigiile inclusiv
incasarea datoriilor de la debitori, aparute intre negustori, membrii ai aceleiasi cor-
poratii, erau examinate de acest comitet §i se terminau cu decizii obligatorii pentru
parti. Deciziile acestor comitete au si constituit primele culegeri de statute, ca, de
exemplu, Statutele din Florenta 1312, 1324, 1399, Statul din Roma 1317, Statutul
din Verona din 1318, etc.'s!

De lainceputul anilor treizeci ai sec. XIV profiturile au inceput sa scadi, iar eco-
nomia a scazut semnificativ dupa 1340, atunci cind a devenit clar faptul ci regele
englez Edward III nu este capabil si se intoarcd bancherilor din Florenta 1.365.000
florini — acordate pentru a acoperi costurile militare impotriva Frantei. Suplimen-
tar are loc racirea relatiilor cu conducitorii Florentei, Napoli si intensificarea unui
climat de suspiciune care a determinat deponentii de la companiile florentine la
retragerea resurselor sale. Astfel a urmat de o reactie in lant de neoprit. La sfarsitul
anului 1341 Acciaioli a declarat faliment, impreuna cu Bonaccorsi, Cocchi, Ante-
llesi, Corsini, Uzzano, Perendoli, iar in 1343 a esuat Peruzzi si Bardi. Falimentarea

marilor companii a afectat astfel aproape intreaga Europa.'s*

De mentionat cd in
aceasti perioadi are loc diferentierea debitorilor insolvabili in faliti si bancrutieri. In
acest sens faliti erau considerati debitorii insolvabili de buni credinta, adici persoa-
na care din cauza administrarii nepricepute a averii ajungea in imposibilitatea de asi
onora obligatiile. Bancrutierii erau debitorii necinstiti care cu buna stiinta savirseau
fapte nedemne, in detrimentul creditorilor. Ei erau tratati mult mai dur decit falitii.
Aceste doua categorii de debitori sau pastrat si in legislatiile moderne ulterior fiind
preluate, de exemplu, in Franta, prin Ordonanta lui Colbert privind comertul teres-
tru din 1673, in Codul comercial francez din 1807, in Codul comercial italian din
1882, etc.

Perioada moderni in evolutia insolvabilitatii se caracterizeaza prin adoptarea
unor reglementari normative codificate esentiale in domeniul reglementarii rela-
tiilor comerciale inclusiv in ceea ce priveste falimentul. O prima reglementarea a
falimentului in epoca moderna o gisim prin legea britanica privind falimentul din
1732, desi prima lege de reglementare a falimentului a fost adoptata in 1543, avand
un caracter profund penal, care se referea in deosebi la debitorii insolvabili de rea

'3 Bufan R. si altii. Tratat practic de insolventa. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2014, pag. 9.

Istoria din Evul Mediu ne invati si intelegem criza de astazi. http://wwwilgiornale.it/news/
cultura/storia-medioevo-ci-insegna-capire-crisi-oggi.html, (vizitat la 15.12.2019).
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credintd, cei bancrutieri. Abia in 1914 este adoptat actul de baza privind falimentul
numit Bankruptcy Act. De asemenea putem vorbi de adoptarea Codului Francez
din 1807, in care Franta preia duritatea institutiei falimentului adoptata anterior in
Ordonanta lui Colbert, instituind reglementari noi in domeniu acesteia.

In aceasta perioada falimentului si in general insolvabilittii abia ci ii poate fi
atribuita o natura civild, fiindca falimentul era pedepsit cu inchisoarea si era vazut
ca un mijloc de lichidarea financiara a companiilor debitoare cu atribuirea mijloace-
lor creditorilor. O materializare clasicd in acest sens o putem gisi in reglementirile
franceze, astfel aceasta urma realizarea a doud scopuri. Primul constind in asigu-
rarea platilor creantelor creditorului si pedepsirea falitului, iar altul viza asanarea
activitatii comerciale, insd urmind traditia evului mediu, falitul putea fi inchis, re-
tinut pe tot timpul procedurii, iar daca se constata ca este vinovat de bancruti, era
sanctionat penal.

Din alte reglementari contemporane celor franceze putem evidentia Statutul
Concursual din 1877 (1879) din Germania, care reglementa procedura insolvabi-
litatii, ulterior acesta a fost coroborat cu Codul civil si Comercial din 1897. In State-
le Unite reglementarea insolvabilititii cunoaste prima reglementarea prin adoptarea
Legii din 1898, care a rimas in vigoare pini la adoptarea noilor reglementiri din
1978.

In vechiul drept romanesc primele elemente care marcheazi prezenta instituti-
ei falimentului le observam in sec. XVIII, dar reglementari au fost consacrate abia in
Codul Caragea (1818) si Codul Calimah (1817) fiind, de fapt, inspirate din Codul
Civil francez si Codul Civil austriac. In 1887 a fost elaborat si pus in aplicare Codul
Comercial roman, institutia falimentului fiind reglementata in cartea a III Despre fa-
liment, art. 595-888. In acest sens avem o reglementare destul de ampl3 a institutiei
falimentului. Falimentul era o proceduri de executare silita fiind caracterizatd prin
caracterul unitar, colectiv, concursual si egalitar vizind bunurile debitorului pentru
satisfacerea intereselor legale ale creditorilor. Pentru declararea falimentului era ne-
cesard indeplinirea calitatii de comerciant, naturii comerciale a datoriilor si incetarii
starii de efectuare a platilor. Declarare falimentului se ficea prin hotarire judecito-
reasca. Protagonistii procedurii erau judecatorul sindic, creditorii §i tribunalul.'*?

In Rusia, autorii rusi, consideri ci institutia insolvabilititii isi are originea in
izvorul de drept Rusckaia Pravda, '** care deja ficea diferenta dintre debitorii de
rea credintd si cei de bund credinta, mai tirziu norme cu privire la faliment apar
in Sobornoie Ulojenie (1649), care stabilea prioritatea creditelor si trezoreriei, in ce

'3 Bufan R. si altii. Tratat practic de insolventa. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2014, pag. 30.
13 Mlepurenesuys I. . Yaenue o HecocrositeapHocTH. Kasans: Tumorpadust Yausepcurera, 1890, c. 54.
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priveste executarea datoriilor. Ulterior in Rusia apar norme codificate privind fali-
mentul §i anume Statutul privind falimentul din 1740 si Statutul privind falitii din
1800." Falitii erau impartiti in trei categorii, faliti prin forta majora, faliti neglijenti
si faliti de rea credinta. In legislatia Rusiei de pind la 1917 existau si o serie de nor-
me cu caracter penal, conform cireia acestia erau pedepsiti pentru bancruta frau-
duloasa. In perioadi sovieticd, de asemenea, au existat norme cu privire la faliment,
insa datorita economiei planificate, majoritatea problemelor legate de faliment erau
solutionate pe cai administrative. Avind in vedere proprietatea statului si existenta
intreprinderilor in proprietatea si administrarea acestuia, intreprinderilor de stat,
cooperativelor, colhozurilor, li se iertau datoriile sau aveau loc restructurarea ce du-
cea la fuziunea acestora la intreprinderile solvabile. De asemenea existau plati sub-
sidiare, din partea statutului, realizate cu scopul lichidarii starii de insolvabilitate.

Vorbind despre epoca contemporani, aceasta include perioada incepand cu a
doud jumatate a sec. XX, in aceasta perioadi legislatia majoritatii statelor isi modi-
ficd scopul indreptandu-se spre pastrarea debitorului in dificultate ca intreprinzator
si nu lichidarea, pedepsirea acestuia. Respectiv in aceasta perioadi apar o serie de
modifici menite de a restructura debitorul, schimba managementul acestora, cora-
portul pe categorii de creante, toate avind ca scop asanarea activitatii debitorului
insolvabil. Tot atunci porneste un val esential de reforme in privinta modificirii in-
stitutiei insolvabilitatii incepand cu modificarea esentiald a cap. XI din Legea fe-
derald americani cu privire la insolvabilitate din 1978, continudnd cu modificarea
legislatiei din Italia (1979), Franta (1985), Marea Britanie (1986), Noua Zeelandi
(1989), etc.'*¢ In tirile post-comuniste, inclusiv Moldova, modificiri apar abia dupa
1990. Conform bincii mondiale varsta medie a legislatiei falimentului in tarile cu
cea mai buni practici in domeniu - Belgia, Canada Finlanda, Irlanda, Japonia - este
de numai 6 ani."’

La moment desi scopurile pentru realizarea si desfagurarea procedurii de in-
solvabilitate rimén aceleasi, totusi reglementarile, concrete diferd de la o legislatie
la alta. Astfel este recunoscuti diferentierea citorva tipologii a legislatiilor privind
falimentul. In primul rand cea britanica, din care fac partea Australia, Africa de Sud,
Noua Zeelanda si SUA, cea franceza din care fac parte jumatate din statele membre
UE (Franta, Spania, Belgia, Grecia, etc.), cea germanica din care face parte Germa-

155 Mepureneswds I @. Yaenne o Hecocrosireapoctr. Kasanp: Tunorpadus Yausepcurera, 1890, c. 63.
156 Aspecte ale falimentului in economia romaneasci, Studiul nr.8, Institutul European din Romania,
Bucuresti, 2004, pag. 15.

157 Banca Mondial (2004), Global Insolvency Law Database - Insolvency Overview - Germany, Fran-
ce, United Kingdom.
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nia, Austria, Japonia si cea scandinava sau nordici (Finlanda, Norvegia, Danemarca,
etc.). Ca rezultat legislatia falimentului in statele membre ale Uniunii Europene are
origini si reprezentanti in toate aceste tipologii, nefiind o unitate in reglementari.'**

Mentionam in acelasi timp ci legislatia de sorginte britanica ofera cea mai buna
solutie pentru creditori, 72 % din tirile care o aplica nu ingheata automat activele
la momentul declansarii procedurii, se garanteaza ca primii platiti vor fi creditorii
garantati, exceptie in acest sens face SUA, cu legislatie, mai degraba, anti creditori,
ce presupune inghetarea activelor, declangarea unilaterala a procedurii de faliment
si pastrarea membrilor debitorului la conducere.'”

In ce priveste evolutia si tendintele moderne in Republica Moldova, mentio-
nam ci institutia insolvabilitatii, ca de fapt si serie de alte reglementiri specifice eco-
nomiei de piatd, are o evolutie destul de scurti in spatiu national. Prima incercare
de a reglementa relatiile aparute in legitura cu incapacitatea de plata s-au materia-
lizat prin Legea cu privire la faliment nr. 851 din 03.01.1992.'% Pe parcursul a doar
31 de articole s-a incercat a concentra la maxim pornirea si desfasurarea procedurii
legate de incapacitatea unui subiect de drept. Esenta procedurii date era definita
ca totalitate a reglementarilor referitoare la rispunderea proprietarului de eficienta
gospodaririi si administrarii intreprinderii, fiind aplicabile persoanelor juridice sau
persoana fizice care in urma unei activititi economice nereusite nu erau in stare sa-
si achite creantele al ciror termen a expirat. Un moment aparte, era reglementarea
privind faptul ¢, procesul de faliment se intenta in cazul in care debitorul nu era in
stare sau refuza sa indeplineasca in termen obligatiile rezultate din creante, ceea ce
de fapt nu tine de esenta procedurii de insolvabilitate clasice, unde esential este acea
stare de fapt ce tine de incapacitatea de plata a subiectului concret, dorinta acestuia
nu are importantd, atit timp cit incapacitate de plati este o stare obiectiva, rezultata
din cauza cel putin a lipsei lichidititilor. Din punct de vedere a competentei asupra
solutiondrii cauzelor de faliment se stabilea ca asupra persoanelor juridice era de
competent arbitrajul, iar asupra persoanelor fizice doar instanta de judecatd. Din
punct de vedere a caracteristicilor definitorii a procedurii de faliment sau creat mai
multe reglementari specifice ca, de exemplu, incetarea tuturor cauzelor aflate pe rol
de la data intentarii procedurii de faliment, in acelasi timp nefiind specificat efectele
incetarii pentru procesele aflate pe rol si drepturilor creditorilor in cadrul proce-

158 Aspecte ale falimentului in economia roméneascd, Studiul nr.8, Institutul European din Romania,
Bucuresti, 2004, pag. 17.

159 Aspecte ale falimentului in economia roméneasci, Studiul nr.8, Institutul European din Romania,
Bucuresti, 2004, pag. 17

160 Legea cu privire la faliment, nr. 851 din 03.01.1992, Monitorul Oficial nr.1/10 din 1992
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sului propriu-zis. Un alt exemplu ar fi, prezumtia ca de la intentarea procedurii de
faliment debitorul isi continui activitatea economici fard nici o limitare, totodata
fiind scutit de plata a orice dividende, dobénzi, renta sau chirie. O atentie aparte
merita a fi acordati statutul procesual al adunarii creditorilor, competenta careia
era limitatd la maxim, vointa creditorilor fiind substituita cel mai des de cea a in-
stantei de judecata. Printre atributiile acesteia erau in mare parte doar cele ce tin de
supraveghere si solutionarea unor chestiuni tehnice. Printre participantii la proces
se numdra aga numitul procurist i comisia de lichidare care actiona sub conducerea
lui. Procuristul indeplinea functiile de conducitor a unititii sau dupa caz de revizor,
cum era definit in legea respectivd, dar atunci cind debitorul nu era inlaturat de la
conducerea intreprinderii. Comisia de lichidare la rdndul ei era insarcinata cu toate
atributiile ce tin de administrarea bunurilor, starea acestora, creantele existente, etc.
Printre trasiturile specifice putem mentiona existenta unei perioade de sase luni
pentru restabilirea solvabilitatii, iar in caz de esec a acesteia debitorul se declara falit.
Cit si existenta unei proceduri de reorganizare propusa si condusa de comisia de li-
chidare. Din punct de vedere practic reglementarea falimentului din 1992 mai mult
seama a un rezumat, o schitd a unei proceduri falimentare ceea ce de fapt a si dus la
inaplicabilitatea acesteia in practica.

O urmitoare etapa in evolutia institutiei insolvabilitatii moldave o constituie

Legea cu privire la faliment nr. 786 din 26 martie 1996,'"'

care pe parcursul a 38 de
articole a incercat a repara neajunsurile reglementirilor din 1992. In cadrul acesteia
pentru prima data apare notiunea de insolvabilitate — ca stare de facto fiind accen-
tuata anume ideea incapacitatii satisfacerii creantelor si nu a ne dorintei de plata.
Deja se accentueazi ca debitor insolvabil poate fi doar persoanele juridice si fizice
ce practica activitate de intreprinzator. Noutatea reglementirii consta in aparitia
a o serie de notiuni progresiste, ce au anticipat aplicabilitatea acestora asa ca fali-
ment principal, faliment secundar, centru intereselor principale, ca rezultat putem
evidentia o evolutie esentiala in comparatie cu reglementirile anterioare. Ulterior
aceste categorii juridice au fost fundamentate in Regulamentul Consiliului Europei
privind insolventa din 29 mai 2000.'”> Alte momente specifice legii respective sunt:
exceptarea de la procedura de faliment a institutiilor financiare, competenta exclu-
siva a instantelor de judecata la judecarea cauzelor de insolvabilitate, categorisirea
pricinilor de insolvabilitate ca actiuni privind falimentul, ceea ce in termenii con-
temporani ar insemna desfasurarea unei proceduri contencioase, acordarea unui loc
special pentru procuror printre subiectii cu drept de solicitare a deschiderii proce-

16! Legea cu privire la faliment, nr. 786 din 26.03.1996, Monitorul Oficial nr. 58/583 din 05.09.1996
12 Regulamentul Consiliului (EC) 1346/2000 din 29 mai 2000 privind procedurile de insolvabilitate.
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durii de faliment. O alti noutatea a legii respective o constituie prevederea privind
garantiile debitorului insolvabil in special cautiunea necesara a fi depusa de creditori
in cazul in care li se va refuza in intentarea procedurii de insolvabilitate, suma care
nu putea fi mai mare de 20% din suma creantei. In mare parte reglementarea din
1996 era aseminitoare celei din prezent. Astfel exista o etapa premergatoare inten-
tarii procedurii de faliment in cadrul cireia instanta de judecata numea desfasurarea
unui audit, audia partile si constatind existenta temeiului de insolvabilitate decla-
ra debitorul in stare de insolvabilitate, fie respingea cererea in cazul lipsei acestuia.
Spre deosebire de reglementarea anterioard procesele civile in curs de desfisurare
se suspendau si se indica asupra faptului ca toate pretentiile patrimoniale urmau a i
examinate in cadrul procesului de faliment. Asemanator reglementarii prezente era
prevazuta procedura alternativa de reorganizare cu posibilitatea adoptarii unui plan
de reorganizare, in caz de esuare sau de imposibilitate de aplicare a acestuia se tre-
cea la procedura de lichidare care presupunea obligatoriu preluarea activitatii de la
debitor si numirea administratorului procedurii de lichidare. Regretabil este faptul
ci reglementarea din 1996 nu a mers prea departe in ce priveste acordarea imputer-
nicirilor depline organelor creditorilor astfel adunarea creditorilor avea competen-
te minime doar in ce priveste supravegherea fari putere decizionala. Un specific al
reglementarii date este si aparitia unui participant nou cu statut procesual separat
numit reprezentantul angajatilor debitorului, reglementarea minutioasa a structurii
desfasurate a creantelor ce urmau a fi satisfacute in cadrul procedurii de faliment
cat si reglementarea aga numitei proceduri simplificate de lichidare conditionate de
existenta temeiurilor incontestabile de insolvabilitate si lipsa patrimoniului, o pro-
cedura care a fost reinviata odata cu adoptarea Legii insolvabilitatii din 2012.
Urmitoare si cea mailongeviva, din punct de vedere a aplicarii acesteia, rimane
a fi Legea insolvabilitatii nr. 632 din 14.11.2001.'* In varianta initiala legea includea
asa numita procedura de restructurare aplicata asupra intreprinderilor in proces de
restructurare, indiferent de tipul lor de proprietate si forma juridica de organizare,
inregistrate in Republica Moldova. Incepand cu 14 iulie 2006 sa statuat ca insol-
vabilitatea intreprinderilor se depaseste doar in cadrul unui proces judiciar, iar in-
spectoratele fiscale urmau sa preia toate dosare privind intreprinderile ce activau in
proces de restructurare in baza acordurilor — memorandum incheiate. Incepand
cu iulie 2006 Legea insolvabilitatii delimiteaza clar aga numitul proces de insolva-
bilitate care se desfisura in doud forme — procedura planului si procedura de lichi-
dare a patrimoniului. Are loc o fundamentare esentiala a pozitiei administratorului

16 Legea insolvabilitatii. Nr. 632 din 14.11.2001. In: Monitorul Oficial nr. 139-140/1082 din
15.11.2001.
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insolvabilitatii si adunarii creditorilor, o limitare a vointei instantei si acordare doar
a imputernicirilor de supraveghere si control si decizionale ce ar substitui vointa
creditorilor. Soarta debitorului deja se hotaraste de adunarea creditorilor care vine
a dispune fie calea alternativa de pastrare a entitatii juridice cu aplicarea procedurii
planului, fie lichidarea categorica. Intreaga procedura de lichidare tine de persoana
administratorului sub supravegherea stricta a creditorilor si instantei de judecata.
Specific este reglementarea minutioasd a validarii creantelor, contestarii acestora,
rezervarii masei debitoare pentru creantele contestat. Apar o serie de reglementari
privind valorificarea masei debitoare, modalitatile de valorificare, distribuirea a pro-
dusului obtinut si incetarea a procedurii de insolvabilitate.

Ulterior evolutia sistemului national privind insolvabilitatea a continuat con-
form Legii Insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012.'%* Aparitia noii legi a fost gene-
ratd de o serie de probleme legate de practica aplicarii legii din 2001, in special ne
referim la:

- puterea limitata a creditorilor, care de fapt ar trebui sa decida soarta debito-
rului insolvabil ca rezultat a propriilor creante. Deseori in practici este substituita
vointa creditorilor prin decizia instantei de judecata.

- lipsa unor limite procedurale in privinta tipului si timpului contestérilor operate
in cadrul procedurii ceea ce duce la tergiversarea irationala a procedurii respective.

- dezinteresul pentru aplicarea procedurii alternative §i controlul minor a credi-
torilor in cadrul acestora.

- pozitia ambigua si deseori confuzi a administratorului.

Noua legea devine mai corelata realitatilor economice si cadrului legal existent.
Astfel deja clar se delimiteaza ca existd o unicd procedura de insolvabilitate aplica-
bild care poate lua forma fie a falimentului, fie a procedurii de restructurare. Ca re-
zultat se incearcd a ordona consecutivitatea actiunilor desfisurate si masura in care
instanta de judecata se poate implica in desfisurarea procesului de insolvabilitate.
Tot odati una din cauzele modificirilor aprobate in privinta reglementarilor pri-
vind insolvabilitatea se datoreazi confuziilor privind rolul instantei de judecati in
cadrul procedurii de insolvabilitate si coraportului acestuia cu atributiile organelor
de conducere a creditorilor si administratorul insolvabilitatii.

Reiesind din nota informativa prezentat la proiectul legii nr. 149 din 29.06.2012
”O problemd majord existentd in implementarea sistemului de insolvabilitate in Moldova
constd in delimitarea nu intotdeauna clard a rolurilor si obligatiunilor respective ale judecdto-
rilor, administratorilor, companiei-debitoare si creditorilor. Asadar, judecatorii reitereazd cd

164 Legea insolvabilititii, nr. 149 din 29.06.2012, Monitorul Oficial nr. 193-197/663 din 14.09.2012.
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sunt obligati s intreprindd prea multe proceduri si sarcini in cadrul fiecdrui dosar de insolva-
bilitate; administratorii indicd cd deseori se afld in stare de imposibilitate de realizarea sarci-
nilor impuse, datoritd incertitudinii statutului profesiei lor, iar creditorii garantati ai compa-
niei insolvente (in marea majoritate bénci) indicd cd ei sunt implicafi insuficient in procesul
de luare a deciziilor si nu li se acordd posibilitatea sd voteze anumite intrebari (... )”. 1%

Facind o sintezi a noilor reglementiri putem s ne referim la urmatoarele:

- introducerea aga numitei perioade de observatie;

- introducerea procedurii simplificate de faliment prin care un debitor, care in-
deplineste conditiile previzute de lege, intrd direct in procedura falimentului, fie
odata cu deschiderea procedurii de insolvabilitate, fie dupa o perioada de observatie
de maximum 90 de zile, perioada in care vor fi analizate elementele incapacitatii de
plati a debitorului.

- introducerea unei reglementdri mai detaliate si mai clare a esentei redresarii
solvabilitatii debitorului prin aplicarea in privinta lui a procedurii de reorganizare
judiciara, reglementarea tipurilor de restructuriri si caile de realizare a acestora.

- concretizarea expresa si clara a atributiilor administratorului insolvabilitatii,
drepturilor si obligatiilor acestuia, precum si parghiile de influenta asupra debito-
rului, in cazul in care acesta actioneazi in detrimentul creditorilor sau nu respecta
planul de restructurare.

- introducerea cu titlu de novatie a unei proceduri noi, numita ,procedura ac-
celeratd’, prin intermediul cireia fatd de debitor va putea fi aplicata procedura de
restructurare intr-un termen ce nu va depasi 60 de zile.

- reglementarea strictd a procedurii de contestare a actelor in cadrul procedurii
de insolvabilitate, in special - termenul maxim de examinare a unei cii de atac, in
cadrul unui proces de insolvabilitate, nu poate fi depasi 30 de zile, concomitent, pe
durata examindrii cdii de atac, dosarul riméne in cadrul instantei de fond, ceea ce
optimizeazd desfigurarea actelor procesuale si, respectiv, va reduce timpul necesar
solutiondrii intregii proceduri.

Ca rezultat putem concluziona cu certitudine ca Republica Moldova merge
ferm in rand cu majoritatea tarilor europene in ce priveste reglementarile ce tin de
insolvabilitate si procedura acesteia. Minimizarea vointei statutului cu protejarea la
maxim a intereselor creditorilor si asigurarea unui control riguros din partea aces-
tora asupra mentinerii si valorificirii masei debitoare formeaza fundamentul unei
proceduri eficiente de insolvabilitate ce ar maximiza procentul platilor creditorilor
si ar reduce eventualele pierderi a masei debitoare.

16> Ministerul Economiei, Notd informativi la proiectul Legii insolvabilitatii in redactie nou, nr. 2576
din 23.11.2011.
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Astfel obtinem o proceduri concursuali rezultatele cireia depind in cea mai
mare misurd de creditorii debitorului insolvabil, instanta de judecata avand doar
un rol de supraveghere asigurand echilibrul intre drepturile creditorilor si statutul
debitorului insolvabil.

2.1.3. Abordarea teoretica a conceptului de insolvabilitate si
a celui de procedura a insolvabilitatii.

In Republica Moldova notiunea de insolvabilitate este consacrati de legiuitor
prin Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012'% (in continuare Legea insolvabi-
litatii); Codul de proceduri civild al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003'¢
(in continuare CPC); Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995'%%, Legea
privind societatile pe actiuni nr. 1134 din 02.04.1997', etc. Utilizarea pe larg a ter-
menului de insolvabilitate reprezinta rezultatul renuntarii treptate la termenul gene-
ric de faliment utilizat in trecut si consacrat in Legea cu privire la faliment nr. 851 din
03.01.1992'° si Legea cu privire la faliment nr. 786 din 26.03.1996'"".

Definitia legald consacratid de legiuitor caracterizeaza insolvabilitatea drept,
acea situatie financiard a debitorului caracterizatd prin incapacitatea de asi onora obli-
gatiile de platd, consacratd prin act judecdtoresc de dispozitie (art. 2, Legea insolvabili-
tatii). Insa definirea legali a termenul de insolvabilitate nu ne di rispuns clar in ce
priveste natura insolvabilitatii, mai mult decit atat definirea acesteia ne permite a
califica natura juridici a insolvabilitatii drept o institutie de drept material. Cu toate
acestea in legislatie si in practica judiciara intdlnim diverse sintagme care conturea-
za natura procesual-juridica a insolvabilitatii, de exemplu: ,proces de insolvabilitate’,
sprocedura de declararea a insolvabilititii”, “cauzd de insolvabilitate”, instanta de in-
solvabilitate”, etc. Astfel, suntem in situatia in care urmeaza sa delimitim clar natura
procesuald si natura materiala a insolvabilitatii ludnd in considerare necesitatea sta-
bilirii locului, deja a, procedurii insolvabilitatii in cadrul procedurilor civile.

166 Legea insolvabilititii. Nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
14.09.2012, nr. 193-197.

167 Codul de proceduri civila al Republicii Moldova. Nr. 225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 12.06.2003, nr. 111-115

168 Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.95, Monitorul Oficial nr. 1/2 din 01.01.1996.

19 Lege privind societatile pe actiuni nr. 1134 din 02.04.97, Monitorul Oficial nr. 38-39/332 din
12.06.1997.

170 Lege cu privire la faliment nr. 851 din 03.01.92, Monitor nr. 1/10 din 30.01.1992, abrogate pe
26.03.1996.

7! Lege cu privire la faliment nr. 786 din 26.03.96, Monitorul Oficial nr. 58/583 din 05.09.1996, abro-
gate pe 15.02.2002.
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De obicei, esenta oricarei institutii staruie a fi cuprinsd in notiunea ei. Dar, din
analiza parcursului istoric a acestui fenomen, in privinta unei abordari similare a
notiunii de insolvabilitate nu ne putem pronunta ferm.

Conform dictionarului explicativ al limbii roméne'”* cuvantul insolvabilitate isi
are originea in cuvantul francez insolvabilité - adica starea celui care este insolvabil.
Etimologia cuvéintului de insolvabil urmeaza a fi cautata in antonimul acestuia, de la

173

care deriva, si anume cuvéntul francez solvable'”? — solvabil, care provine de la ver-

bul latin solvo (solvere, solvi, solutum), ceea ce se traduce - a desface, a dezlega, a topi, a
destinde, a elibera, a achita, a pliti (o datorie)"™*.

Termenul folosit in prezent este rezultatul unei evolutii indelungate a defini-
rii incapacitatii de platd a unui subiect de drept. La origini abia ca putem deosebi
cu precizie este oare insolvabilitatea de naturd penald sau civila, aceasta fiind de-

semnata prin termenul de ,bancrutd”"’

3, care era consideratd infractiune. Bancruta
este definitd ca neplata obligatiilor fatd de creditori ajunse la scadenta si actionarea
prin aceasta in detrimentul creditorilor. Debitorul aflat in bancruti era sanctionat
prin normele dreptului penal."”® Prin urmare procedura declaririi unei persoane in
incapacitate de plata insemna practic desfisurarea procesului penal de invinuire si
aplicarea pedepsei penale.

Odati cu dezvoltarea relatiilor economice, evolutia relatiilor social si tehnolo-
giilor moderne se schimbi si atitudinea fatd de incapacitatea de plati ca fata de un
fenomen economic normal. Fatd de fenomenul dat preponderent este utilizatd noti-
unea de faliment. Falimentul schimba natura incapacitatii in una pur civila de natura
privata si presupune participarea statului doar in ceea ce priveste distribuirea patri-
moniului debitorului aflat in incapacitatea de platid conform creantelor creditorilor
sii. In sensul clasic falimentul este o procedura fortati de lichidare a patrimoniului
debitorului insolvabil si executare silitd a datoriilor acestuia. Etimologia cuvantului
faliment apare mult mai tarziu decét procedurile propriu-zise, acesta fiind de origi-
ne latina, provine de la verbul fallo-fallere si inseamna in traducere a lipsi a scdpa, ul-
terior transpus in limba italiana acesta devine fallire — a esua, a da gres, a ingela, fiind

172 Dictionarul explicativ al limbii romane (editia a II-a revizuti si addugit), Bucuresti: Univers Enci-
clopedic Gold, 2009.

173 http:/ /fr.wiktionary.org/wiki/solvable, (vizitat la 14.12.2019).

174 http:/ /www.limbalatina.ro/dictionar.php?cuvant=solvo&limba=lat, (vizitat la 14.12.2019).

'7 Din limba italiand ,banca rotta”, in traducere ,banca rupta” - dupi obiceiul tirgurilor medievale de a
sfirima taraba (tejgheaua, banca) negustorului neplatnic (mofluz, fraudator)

176 N. Rosca - Notiunea de insolvabilitate prin prisma legii insolvabilititii nr.632/2001 //Buletinul

Curtii de Apel Economice si IFPS de pe langa MF 5/15, 2006



Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate 57

derivat si substantivul fallimento.'”” In acest sens la origini faliment, falit erau notiuni
aplicabile celor ce au ajuns la incapacitatea de plata prin aceasta fraudand interesele
creditorilor, actionind contrar acestora.'”®

In Legea cu privire la faliment din 1992 cat si Legea cu privire la faliment din
1996, mentionate mai sus, se foloseste notiunea de faliment fiind definita ca o stare
patrimoniald a debitorului, in care acesta nu este capabil sd execute creantele cre-
ditorilor si instanta de judecatd adopta hotarédrea cu privire la distribuirea masei
debitoare intre creditori, stingerea creantelor neexecutate ale creditorilor prin reor-
ganizarea sau lichidarea debitorului. De mentionat, ca Legea cu privire la faliment
din 1996 utilizeaza si notiunea de insolvabilitate, dar intr-un alt sens decat cel din
prezent, folosind-o in sensul unei stiri de facto a debitorului aflat in incapacitatea de
platd pana la pornirea unei proceduri legale de declarare a insolvabilitatii.

In prezent insolvabilitatea cuprinde acelasi sens consacrat anterior de termenul
de faliment. Suplimentar, sub aspectul finalitatii sale insolvabilitatea presupune, in-
clusiv, posibilitatea parcurgerii altor cai, alternative lichidarii debitorului, indreptate
spre redresarea situatiei debitorului ceea ce faciliteaza satisfacerea de sine statatoare
a creantelor de citre debitor. Reiesind din multitudinea abordarilor insolvabilitatii,
atat de ordin doctrinar si legal, urmeaza si delimitam principalele notiuni utilizate
in descrierea acesteia, respectiv vom deosebi:

1. Insolvabilitatea — reprezintd definitia cadru reiesind din utilizarea ei atét
normativa cat si doctrinara, fiind fundamentala in spatiu national. Aceasta cuprinde
toate aspectele legate de incapacitatea de plati sau supraindatorare, sub aspect de
institutie de drept cuprinzind inclusiv notiunile de insolvents, faliment, bancrut,
proceduri de insolvabilitate. In dependenti de latura abordata, insolvabilitatea poa-
te semnifica:

a) in sens economic — o stare economico-financiari ce caracterizeazi starea de
fapt a unui persoane aflati in incapacitate de plata din cauza lipsei activelor lichide
sau prevalarii pasivelor asupra activelor. Sub acest aspect insolvabilitatea este simi-
lard notiunii de deconfiturd (insolvabilitate civili) care semnifica o stare a persoanei
aflate in incapacitate de plata din perspectiva patrimoniului sdu, stare care poate
exista si in lipsa unei insolvabilitdti comerciale, atunci cAnd persoana isi pastreaza cre-

dibilitatea in raport cu ceilalti comercianti.'”

'77 Bufan R. si altii. Tratat practic de insolventa. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2014, pag. 2.

'78 Rosca Nicolae, Notiunea de insolvabilitate prin prisma legii insolvabilitatii nr. 632/2001, Buletinul
Curtii de Apel Economice si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor,
2006, nr. S, pag. 15.

'7 Piperea Gh. Insolventa: legea, regulile, realitatea. Bucuresti:Wolter Kluwer, 2008, pag. 273.
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b) in sens juridic — drept o institutie de drept, ce cuprinde totalitatea normelor
ce reglementeaza relatiile ce apar intre debitorul insolvabil i creditorii sdi cu privire
la satisfacerea creantelor acestora;

c) ca o stare de drept - caracterizeazi situatia de jure o persoanei aflate in inca-
pacitate de platd, fapt confirmat prin hotiréirea instantei de judecats;

d) drept un temei de intentare a cauzei de insolvabilitate — reprezinti starea de
supraindatorare a debitorului, adica imposibilitatea absoluta de a satisface creantele
creditorilor sai datorita prevalarii pasivelor asupra activelor.

2. Insolventa — este un concept rar intélnit in spatiu national, fiind in schimb
pe larg utilizat in Romania. Din punct de vedere a legiuitorului roman, insolventa
este definitd identic cu conceptul insolvabilitatii reglementat de legea autohtona. Pe
de alti parte reiesind din analiza doctrinara nationala insolventa poate fi definitd ca
un anumit fel al insolvabilitatii, o categorie a acesteia, cel mai des fiind identificata
cu notiunea de incapacitatea de plata. Din punct de vedere al cadrului normativ
national termenul de insolventd urmeazi a fi definit ca, incapacitate de platd sau in-
solvabilitate relativd, stare ce caracterizeazi debitorul care nu poate achita creantele
sale din cauza lipsei de lichiditati.

3. Faliment (procedura a falimentului) - fiind anterior termenul de referinta
utilizat de legiuitorul moldav, la moment a revenit datoriti reglementarilor Legii in-
solvabilitatii in vigoare. Reiesind din reglementarea anterioara cat si curenta in do-
meniul insolvabilitatii falimentul urmeaza a fi definit ca un anumit fel de procedura
de insolvabilitate ce cuprinde lichidarea concursuala si proportionald a patrimoniu-
lui unui debitor insolvabil cu scopul satisfacerii creantelor creditorilor sai. Faliment,
in sensul stric legal al cuvantului, este doar un mod de desfasurare a procedurii de
insolvabilitate indreptat exclusiv asupra lichidarii patrimoniului si repartizarii pro-
dusului acestuia. Procedura de insolvabilitate la raindul ei pe langa procedura de fali-
ment mai include si alte proceduri asa ca, procedura de restructurare, procedura de
restructurare accelerare, procedura de faliment simplificat.

4.Proces de insolvabilitate — reprezinta un termen de natura procesual juridi-
ca, izvorat din comoditatea utilizarii in practica a acestuia cit reglementarea ambi-
gua realizatd in Legea insolvabilititii. Aceasta deoarece este eronat a utiliza sintagma
proces de insolvabilitate in conditiile existentei doar a unui singur tip de proces in
domeniu civil §i anume a procesului civil. Nu trebuie de confundat tipul de proces
cu felul de proceduri, deoarece existd doar un tip de proces civil in cadrul acestuia
se pot realiza mai multe feluri de proceduri — contenciosul administrativ, procedura
speciald, procedura in ordonanti etc. Utilizarea sintagmei proces de insolvabilitate
este la fel de eronata ca utilizarea sintagmei "proces de contencios”, "proces special”
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sau “proces in ordonantd’. Legea insolvabilitatii in mare parte a incercat a solutiona
confuzia data creatd prin reglementirile anterioare, drept rezultat, partial, a statuat
utilizarea corectd a sintagmei "procedurd de insolvabilitate”. Desi in denumirea ca-
pitolului II se utilizeazi sintagma “proces de insolvabilitate”, reiesind din articolul 2
a legii respective si interpretarea sistemica a acesteia rezultd ci notiunea cea mai
largd este procedura de insolvabilitate care presupune desfasurarea intregii proce-
duri incepand cu primirea cererii introductive, perioada de observatie si realizarea
procedurii de lichidare a patrimoniului (faliment) sau procedurii alternative (de re-
structurare). In aceeasi ordine de idei, mentionim si opinia autorului Rosca N.,'*
care criticdnd utilizarea sintagmei "proces de insolvabilitate”, o argumenteaza drept
neadecvata prin faptul ca, prin ea s-ar intelege o perioadi in care intreprinzatorul,
datorita activitatii ineficiente, nu face fata afacerilor sale si incetineste si plateasca
pentru obligatiile ajunse la scadenta pentru ca la un anumit moment sa inceteze
definitiv.

5. Proceduri de insolvabilitate (procedura de declarare a insolvabilitatii)
— reprezintd un anumit fel de proceduri civila, caracterizata printr-un mod deose-
bit de intentare, pregitire si examinare, indreptata spre solutionarea cererii privind
declararea insolvabilititii unei persoane fatd de care existd prezumtia aflarii in inca-
pacitate de plati sau supraindatorare.

Datorita specificul desfasurarii relatiilor dintre debitorul insolvabil si creditorii
sdi, se impune necesitatea realizarii unui control din partea statului cu scopul:

a) protejdrii intereselor patrimoniale a debitorului in scopul limitdrii abuzurilor din
partea creditorilor, in special a celor gajisti in ceea ce priveste distribuirea patrimoniului
debitorului;

b) protejirii intereselor patrimoniale a creditorilor impotriva abuzurilor debitorului
in ce priveste declararea patrimoniului sau si administrarea acestuia.

Controlul respectiv se realizeaza de instantele de judecata, iar procedura, pro-
priu-zisd, de control, este consacratd de normele ce reglementeazi procedura insol-
vabilitatii, care presupune, in mod obligatoriu, desfdsurarea unei activitdti procesuale
si realizarea anumitor acte procesual civile, ceea ce a §i determinat locul procedurii
declararii insolvabilitatii sau a procedurii de insolvabilitate, drept un fel de proce-
dura civila.

6. Cauza de insolvabilitate — reprezintid o categorie distinctd de cauze civile
generati de solicitarea adresatd instantei de judecat de a recunoaste de jure starea de
incapacitatea de platd a unui subiect de drept.

189 Rosca N, Baies S. Dreptul afacerilor. Volumul 1. Chisindu: Tipografia Centrala, pag. 376.
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In mod normal obiectul procedurilor de insolvabilitate il formeazi cauzele de
insolvabilitate, totodatd urmeaza si concretizim ca sintagma “cauza de insolvabili-
tate” este una generica care poate cuprinde o multitudine de pricini civile, incepand
dela constatarea judiciard a unei stiri economice a debitorului si terminind cu solu-
tionarea eventualelor litigii dintre debitor, creditori si terti, generate de distribuirea
masei debitoare. Prin urmare in timp ce cauza civili in sensul clasic este generata
de un litigiu concret sau o solicitarea distincta a petitionarului in cazul procedurii
speciale, cauza de insolvabilitatea este o categorie mult mai complexa care cuprinde
toate aspectele ce tin de pornirea §i desfasurarea unui proces judiciar in privinta
unui debitor aflat in incapacitate de plata.

Concluzionind asupra naturii juridice a insolvabilitatii putem afirma ca insolva-
bilitatea, privita in sens larg, este o institutie de drept ce cuprinde norme de drept mate-
rial si procedural, care reglementeazd relatiile ce apar intre debitorul insolvabil, creditori,
administratorul insolvabilitatii si instanta de judecatd in legdturd intrarea persoanei in
incapacitate de platd.

2.2. Locul procedurii de insolvabilitate in
cadrul procesului civil.

O importanta deosebita in analiza problematicii prezentei lucrari o are deter-
minarea locului procedurii insolvabilitatii in cadrul dreptului procesual civil. Legea
insolvabilitatii in vigoare, spre deosebire de legea precedenta ne oferd o notiune
expresi a procedurii de insolvabilitate, utilizind in acest sens sintagma de ,proce-
durd de insolvabilitate”. In conformitate cu prevederile art. 2 al Legii insolvabilit-
tii, procedura de insolvabilitate reprezinta procedurd prin care debitorul intrd, dupd
o perioadd de observatie, in procedurd de restructurare sau in procedurd a falimentului.
Fara a desfasura esenta procedurii de insolvabilitate in intregime, legiuitorul s-a li-
mitat la enumerarea tipurilor de proceduri de insolvabilitate aplicabile debitorului
insolvabil. In acelasi timp, interpretand sistemic legea insolvabilititii, coroborind
prevederile art. 1 al Legii insolvabilititii cu prevederile art. 2 al acesteia, obtinem o
definitie mai desfasurata. Reiesind din continutul legii, prin procedura de insol-
vabilitate vom intelege acel fel de proceduri civild, colectiva indreptata spre
satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului prin
aplicarea fata de acesta a procedurii de restructurare sau a procedurii falimen-
tului si prin distribuirea produsului rezultat.
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In raport cu Legea insolvabilititii, in Codul de proceduri civila se utilizeaza
sintagma ,procedura de declarare a insolvabilitdtii”, dar nu existi nici o prevedere ex-
presa ce ar defini notiunea data. Cu toate acestea putem concluziona ca ambele acte
normative se refera la aceeasi procedurs, in special datorita prevederilor art. 356 al
Codului de proceduri civili care face referire la aplicarea prevederilor previzute de
legislatia insolvabilitatii pentru situatiile nereglementate de cod. Prin urmare pro-
cedura declararii insolvabilitatii prevazutd in capitolul 36, art. 355, 356 ale Codului
de proceduri civila, este aceeasi procedura judiciar, reglementata de Legea insol-
vabilitatii ce cuprinde totalitatea actelor juridice procesuale infaptuite de instanta
de judecata si participantii la proces in legaturd cu pornirea si examinarea cauzelor
de insolvabilitate.

In ceea ce ne priveste, consideram oportuna utilizarea sintagmei procedurd de
insolvabilitate in raport cu cea de procedurd de declarare a insolvabilitdtii.'*' Asemenea
pozitie rezulta din analiza scopului examinarii cauzelor de insolvabilitate. Pornirea
cauzei de insolvabilitate se datoreaza survenirii, deja, a incapacitatii de plata a de-
bitorului, in asa fel inct la momentul examinarii cauzei debitorul se afl de facto in
stare de insolvabilitate. Scopul initial al instantei de judecati fiind confirmarea de
jure a unei stari de facto. In conditiile utilizarii sintagmei de procedurd de declarare
a insolvabilitdtii se creeaza impresia survenirii starii de insolvabilitate pe parcursul
procesului, ceea ce nu corespunde circumstantelor de fapt. Pe de altd parte proce-
dura de insolvabilitate nu se rezuma doar la declararea persoanei drept insolvabile,
finalitatea procedurii fiind satisfacerea creantelor creditorilor prin aplicarea proce-
durii de restructurare sau procedura de faliment.

Cu toate acestea ramane deschisa intrebarea: care este locul procedurii declari-
rii insolvabilitatii in cadrul procedurilor civil? Raspunsul la aceastd intrebare il ofera
partial insusi Codul de procedura civild. Urmirind structura capitolelor Codului de
proceduri civild observim urmaitoarea consecutivitate a reglementarilor: procedura
contencioasi (capitolele 12-21); procedura contenciosului administrativ (capitolul
22); procedura speciala (capitolul 23-34); procedura in ordonanta (capitolul 35);
procedura de declarare a insolvabilitatii (capitolul 36). Astfel legiuitorul, prin struc-
turarea capitolelor Codului de procedura civild situeazi procedura de declararea a
insolvabilitatii de rand cu celelalte patru feluri de proceduri, situdndu-le la acelasi
nivel. Insi rimane deschisi intrebarea privind calificarea procedurii insolvabilitatii,
in raport cu cele doud mari categorii de proceduri, contencioase sau necontencioa-
se.

18 Macovei Gh. Locul procedurii de insolvabilitate in cadrul procedurilor civile reglementate de legislatia
Republicii Moldova. In: Jurnalul juridic national: Teorie si practicd, nr. 3, 2015, pag. 22-28, pag. 23.



62 Gheorghe Macovei

In doctrina procesual-civilg, in categoria procedurilor contencioase, traditio-
nal se includ procedura in actiuni civile (contencioasd generali) si procedura conten-
ciosului administrativ (procedura in pricinile juridico-publice). Trasiturile definitorii
ale procedurilor contencioase reies din calitatea subiectilor si existenta litigiului dat
spre solutionare instantei de judecati. Procedurile contencioase presupun existenta
obligatorie a doua parti, subiecti a unui raport material litigios, ce urméresc interese
contrare. Existenta litigiului de drept constituie cea dea doua trasaturd definitorie
a procedurilor contencioase, deoarece imposibilitatea exercitari firesti a unui drept
determind necesitatea aplicarii mijloacelor de apirare a drepturilor si intereselor
persoanelor.

Deosebirea intre cele doua proceduri contencioase consta in calitatea subiec-
tilor si originea litigiului. Procedura contenciosului administrativ apare doar in le-
gdturd cu contestarea unui act administrativ ce incalcd drepturile si interesele per-
soanelor sau nesolutionarea in termen a unei cereri, cel putin o parte obligatoriu
fiind o autoritate publici, pe cand sub incidenta procedurii in actiuni civile cad toate
celelalte litigii izvorate din relatii civile, familiale, comerciale, de muncj, etc.

Pe de altd parte procedurile necontencioase, traditional includ procedura
speciala si procedura in ordonanta. Acestea reprezintd polul opus a procedurilor
contencioase. In cadrul lor lipsesc partile cu interese contrare si litigiul de drept,
procedurile fiind indreptate spre confirmarea pe cale judiciara a existentei unui fapt
juridic, a protectiei unui interes legitim sau spre apararea drepturilor si intereselor
creditorului in cazul existentei unor probe scrise incontestabile in ce priveste pre-
tentiile sale. Prin urmare nici in cazul procedurii speciale, nici in a celei in ordonan-
ta nu avem un litigiu de drept care trebuie analizat in fond prin administrarea de
probe si pronuntarea unei hotaréri ce ar solutiona acest litigiu. Nu avem, in cadrul
acestora si doud parti cu interese contrare, care s-ar confrunta in fata instantei de
judecata in conditii de egalitate si contradictorialitate.

Reiesind din trasaturile general acceptate a celor doud categorii de proceduri,
observam ca procedura de declarare a insolvabilitatii poarta trasaturi comune atat
procedurilor contencioase cét si celor necontencioase. La prima vedere, in cadrul
procedurii de insolvabilitate sunt doud parti cu interese contrare si anume debito-
rul insolvabil si creditorii, pe de alta parte procedura insolvabilitatii poate incepe la
cererea debitorului, care poate solicita de a fi declarat insolvabil. Intr-o alta ipostaza,
creditorul ce depune cerere introductiva pentru declararea insolvabilitatii urmeaza
sa detind o hotirare judecitoreasca irevocabili prin care s-a solutionat litigiul dintre
acesta si debitor, pe de alta parte, orice litigiu legat de bunurile debitorului urmeaza
sd fie solutionat de instanta de insolvabilitate. Asemenea aspecte contradictorii si
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adesea confuze nu ne permit a califica cu ugurintd natura procesuald a procedurii
de insolvabilitate, drept una contencioasi (litigioasd) sau una necontencioasa (ne-
litigioasd). O asemenea calificare necesitd o apreciere profundi a locului acesteia
reiesind din scopul procedurii si mijloacele procesuale acordate justitiabililor la exa-
minarea cauzelor de insolvabilitate.

Scopul procedurii de insolvabilitate este unul absolut diferit de cel al proce-
durilor contencioase si a celor necontencioase. In cadrul acesteia nu se urmireste
apararea dreptului subiectiv incilcat, similar procedurilor contencioase. Dar, nici
similar procedurii speciale, in cadrul acesteia nu se urmareste constatarea faptelor
cu valoare juridica sau constatarea drepturilor nelitigioase. Reiesind din prevederile
art. 1 al Legii insolvabilitatii scopul procedurii este satisfacerea creantelor credito-
rilor din contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fatd de acesta a procedurii
de restructurare sau a procedurii falimentului si prin distribuirea produsului finit.
Procedura de insolvabilitate depaseste cadrul procedurilor orientate spre consta-
tarea unor incilcari sau examinarea unor litigii, aceasta fiind orientati inclusiv spre
executarea creantelor, ceea ce o apropie si de procedura de executare silita.

Datorita multiplelor trasaturi distincte ale procedurii de insolvabilitate in lite-
ratura juridica pAnd in prezent nu exista o pozitie unici privind natura procesual-ju-
ridica a procedurii de insolvabilitate.

In literatura de specialitate ruseasca, de exemplu, natura procesual-juridica a
procedurii de insolvabilitate constituie pand in prezent un subiect de discutii. Teo-
reticieni rusi inca la sfarsitul sec. XIX recunosteau ca procedurile de insolvabilitate
reprezinta o categorie specifica de cauze. Autorul rus Typ H. indica asupra faptului
ca "cauzele de insolvabilitate cad sub incidenta cauzelor civile, dar cu toate acestea se de-
osebesc in asa mdsurd incdt nu pot fi supuse in intregime regulilor stabilite de procedura
civila”'®. Un alt autor rus, Hedeapves A., desi indica asupra trisiturilor comune a
procedurii de insolvabilitate si celorlalte proceduri civile, totusi considera procedu-
ra de insolvabilitate una deosebita, care urmarea anumite scopuri distincte specifice
doar acestui fel de procedura. Autorii contemporani asa ca Cunskuna A., Topaees
N. si ®épopos C. fie recunosc procedura insolvabilitati drept una mixt3, fie afirma
ca aceasta reprezintd un fel de procedura civila care nu poate fi incadrat in categori-
ile clasice de pricini.

Desi in doctrina predomina ideea ca procedura de insolvabilitate este una dis-
tincta, totusi, pana in prezent, nu este determinati clar o pozitie privind apartenen-
ta acesteia la o categorie de proceduri sau la alta. Majoritatea autorilor recunosc

182 Typ H. A. IlepecmoTp nocraHoBaeHuIt 0 HecocTosireabHoCcTH. Cankr-ITetep6ypr, 1896, c. 70.
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ca procedura de insolvabilitate nu poate fi atribuitd procedurilor contencioase de-
oarece nu corespunde trasiturilor procedurii in actiuni civile. Traditional pentru
evidentierea procedurilor contencioase se indici urmatoarele semne: (1) existenta
pretentiei material juridice; (2) existenta litigiului de drept si (3) existenta a doui
parti cu interese contrare. Reiesind din prevederile art. 9 al Legii insolvabilitatii a
RM, procesul de insolvabilitate se intenteazd doar in temeiul unei cereri de intentare a
procesului de insolvabilitate numitd cerere introductivd. In acelasi timp, conform preve-
derile art. 13 alin. (1) al Legii insolvabilititii a RM, debitorul este in drept si depuni
cerere introductivd in situati in care exista pericolul intrarii lui incapacitate de plata
cand, in mod previzibil, nu isi va putea executa la scadentd obligatiile pecuniare.
Totodatd, art. 18 alin. (1) al Legii insolvabilititii a RM, prevede ci, creditorul poate
depune cerere introductiva daci are un interes in intentarea procesului de insolva-
bilitate si isi poate argumenta creantele si temeiurile de intentare a procesului de
insolvabilitate. Prin urmare, depunerea cererii introductive nu urmireste apararea
unui drept incilcat, iar formularea cererii introductive exprima inaintarea unei pre-
tentii material-juridice inaintatd impotriva cuiva, ori neglijaind logica respectiva
vom putea spune ca debitorul inainteaza cerere de chemare in judecata contra sa,
atunci cand solicita declararea insolvabilitatii in conformitate cu art. 13 al Legii in-
solvabilitatii al RM. Mai mult decét atit, nu putem vorbi nici de interese contrare
in cadrul procedurii de insolvabilitate, similar existentei intereselor contrare intre
reclamant si parat in procedura in actiuni civile. In cazul inaintarii cererii introduc-
tive de catre creditor, existenta intereselor contrare ale acestuia cu debitorul insol-
vabil, este putin probabild, ori in interesele debitorului este mentinerea sa in calitate
de entitate economici, scop pe care poate sa-1 urmareasca si creditorii, deoarece in
acest caz satisfacerea creantelor are o pondere mai ridicata. O situatie similard avem
siin cazul inaintarii cererii introductive de debitor, in acest caz el fiind in incapacita-
te de platd sau supraindatorare va incerca la maxim sd reducd numarul procedurilor
de executare individuala prin intentarea unei proceduri de insolvabilitate, ceea ce
este in interesul creditorilor care vor putea obtine satisfacerea creantelor sale, chiar
si partiald, doar in cadrul procedurii de insolvabilitate. Desigur, in cadrul procedurii
de insolvabilitate nu sunt excluse interese contrare, de exemplu, intre creditori, care
solicita aplicarea diferitor tipuri de proceduri de insolvabilitate, sau intre debitori si
creditori, in cazul in care, ultimii doresc lichidarea debitorului in cadrul procedurii
de faliment, iar primul opteazd pentru procedura de restructurare, dar asemenea
interese contrare sunt diferite de interesele contrare ce au loc in procedura conten-
cioasi si nu putem si calificim procedura de insolvabilitate drept una contencioasa.

Excluderea ideii atribuirii procedurii de insolvabilitate la categoria proceduri-
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lor contencioase, a dus la conturarea, in trecut, a unei din primele pozitii doctrinare,
in conformitate cu care, procedura de insolvabilitate era recunoscuti drept o cate-
gorie a procedurilor de executare, similara procedurii de executare silita.'** Intr-ade-
var anumite analogii pot fi regasite dintre procedura de declarare a insolvabilitatii i
procedura de executare silitd a hotirérilor judecatoresti, mai ales in contextul sco-
pului urmadrit de cea dintai, si anume, distribuirea produsului masei debitoare catre
creditori. Aceasta ar duce la ideea identitatii procedurii de declarare a insolvabilitatii
cu o procedurd de executarea silitd colectiva, aceasta fiind indreptata spre satisface-
rea creantelor tuturor creditorilor existenti si nu doar a unui creditor care a transmis
spre executare documentul executoriu. O asemenea similitudine dintre cele doua
proceduri se datoreaza trasaturilor asa numitei legislatii ai insolvabilitatii “pro-cre-
ditoriald”. La etapa initiald a dezvoltarii sale institutia insolvabilititii era indreptatd
spre satisfacerea maximala a creantelor creditorilor, fard a lua in considerare posibi-
litatea mentinerii debitorului insolvabil ca entitate economica. Intreaga proceduri
de insolvabilitate era axatd pe vinzarea masei debitoare si satisfacerea creantelor
creditorilor, fapt care si crea analogia cu procedura de executare silita.

Odata cu aparitia noilor tendinte in evolutia institutiei insolvabilitatii si dezvol-
tarea asa numitor legislatii "pro-debitoriale”, ca, de exemplu, in Franta si SUA, pozi-
tia doctrinarilor fatd de natura procesual-juridica a procedurii de insolvabilitate s-a
schimbat. Una din cele mai originale idei era sustinuti de profesorul Kaeitnman A.Q.,
acesta considera insusi cauza de declarare a insolvabilitatii drept o cauza care se exa-
mineazd dupa regulile procedurii in actiuni civile, iar procedura propriu-zisa de lichi-
dare a masei debitoare si repartizare a bunurilor citre creditori, drept o procedura de
executare, caracteristica procedurilor de lichidare judiciard a companiilor.'**

Opinia autorilor contemporani, cu privire la natura procedurii de insolvabilitate,
de asemenea nu este una univoca. Cei mai multi autori contemporani riman pe pozi-
tia ca procedura de insolvabilitate este un fel de procedura speciala si se atribuie pro-
cedurilor necontencioase.'®> Argumentul de bazi al acestora se fundamenteaza pe
lipsa litigiului de drept la examinarea cauzelor de insolvabilitate, trisiturd specifica
doar procedurilor necontencioase, in speta, procedurii speciale. In aceasta ordine de
idei ne permitem si nu fi de acord cu sustinatorii ideii date, deoarece in argumentarea

183 Tepmenesmas IO, Kypc Toprosoro mpasa. Tom IV. Toprossiit mporecc. KonkypcHsii mporecc.
Mocxkosa. 1912. c. 168; HMcauenxo B.A. Pycckoe rpaxaanckoe cyponpousopctso. Tom II. Cypompo-
u3BOACTBO KoHKypcHoe. Cankr ITetepbypr, 1911, c. 430.

18% Kaentaman A.®. O HeCOCTOSTeABHOCTH AHI] IO COBETCKOMY IIPOLI€CCYaAbHOMY IIpaBy. MpKyTck,
1929, c. 8.

185 TTononaormyao B.®. Baukpotcrso. ITpaBoBoe peryanposanme. Mocksa: ITpocmexr, 2012, c. 109.
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sa acestia analizeaza doar partial procedura de insolvabilitate fird a o vedea in toatd
complexitatea sa. Procedura de insolvabilitate nu are ca scop solutionarea de litigii de
drept, faptul dat rezulta din prevederile legale (art. 1 si 3 al Legii insolvabilititii), dar
acest fapt nu exclude prezenta §i examinarea litigiilor de drept de citre instanta de in-
solvabilitate, ceea ce schimba radical pozitia fatd de procedura insolvabilitatii privita
in ansamblul sau. In conformitate cu prevederile art. S alin. (2) Legea insolvabilitatii
instanta de insolvabilitate dispune de competenta exclusiva la judecarea, in cadrul
procesului de insolvabilitate, a litigiilor ce tin de masa debitoare. In acest sens, se
consideri litigii cu privire la masa debitoare cererile adresate in instanta de judecata
in temeiul art. 80 din lege privind nulitatea inregistrarii unui gaj legal; cererile de se-
parare a bunurilor din masa debitoare, depuse de alte persoane in temeijul art. 48 din
Legea insolvabilitatii; cererile in temeiul art. 126 din Legea insolvabilitatii privind
urmidrirea silitd prin poprire; cererile debitorului, creditorilor sau administratorului
la vinzarea bunului grevat cu garantie, (art. 131 alin. (6) din Legea insolvabilititii),
etc. De asemenea, instanta de insolvabilitate solutioneaza litigiile ce tin de anularea
actelor juridice in temeiul art. 104, 10S din Legea insolvabilitatii si alte litigii ce pot
apdrea in cadrul desfasurarii procedurii de insolvabilitate. Astfel, in cadrul procedurii
de insolvabilitate nu doar ca este posibil de a fi examinate anumite litigii de drept,
mai mult decét atit anumite litigii sunt de competenta exclusivi a instantei de in-
solvabilitate (de exemplu, cele aparute in legiturd cu masa debitoare). Urmeazi si
mentiondm ci legea insolvabilititii indica expres in art. S alin. (2), ci litigiile date in
competenta instantei de insolvabilitate se judecd de aceasta separat conform reguli-
lor procedurii contencioase adici in conditii de contradictorialitate cu respectarea
tuturor drepturilor i garantiilor procesuale oferite participantilor la proces.

Prin urmare in cadrul procedurii de insolvabilitate pe langa procesul civil in
care se examineaza cauza de insolvabilitate pot apirea o multitudine de alte cauze
civile ce urmeaza a fi examinate de instanta de insolvabilitate in legatura cu cauza
de insolvabilitate. De fapt suntem in prezenta unui proces in alt proces, sau unei
multitudini de procese in cadrul altui proces, ceea ce ne permite sa concluzionam ca
lipsa sau prezenta litigiilor de drept nu constituie o trasiturad definitorie a procedurii
de insolvabilitate, iar aceasta nu poate fi atribuitd procedurilor necontencioase in
temeiul acestei trasaturi.

In afara de aceasta nu poate fi acceptati nici pozitia autorilor ce atribuie proce-
dura de insolvabilitate la procedurile speciale necontencioase bazand-se pe faptul
ca in cadrul acesteia are loc constatarea unei stari de fapt §i anume starea de in-
solvabilitate. Unul dintre promotorii opiniei date este autoarea rusa bakaanosa 1.,
care in lucrarea sa "Ocoboe npoussodcmso 8 apbumpasrom npoyecce” a atribuit pro-
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cedura de insolventa la unul din felurile procedurii speciald, motivand prin faptul ci
in cadrul acesteia are loc apérarea interesului persoanei in stabilirea starii patrimo-
niului sau (adici starea de insolvabilitate)'®. Ins3, autoarea neglijeaza acel fapt ci
procedura de insolvabilitate nu se limiteaza doar la stabilirea stirii de insolvabil sau
solvabil. In primul rind, stabilirea stirii de insolvabilitate este doar un prim pas pe
care il parcurge debitorul in cadrul procedurii, soarta acestuia fiind decisa definitiv
doar ulterior pe parcursul procedurii de restructurare sau procedurii de faliment.
In al doilea rand, etapa initiala a procedurii de insolvabilitate nu se finalizeazd doar
cu stabilirea faptului insolvabilitatii sau refuzul in declararea persoanei insolvabile.
Reiesind din prevederile art. 30 alin. 4 al Legii insolvabilitatii, instanta de judecata
dupi examinarea cererii introductive, in afara de intentarea procedurii de insolvabi-
litate poate dispune si intentarea procedurii falimentului simplificat sau intentarea
procedurii accelerate de restructurare, iar in anumite cazuri in conformitate cu alin.
(5) al aceluiasi articol instanta poate dispune incetarea procesului in legituri cu
incheierea unei tranzactii sau retragerea cererii introductive. Mai mult decit atét,
incetarea procesului de insolvabilitate in legatura cu incheiere unei tranzactii sau
retragerea cererii introductive nu exclude posibilitatea adresarii repetate cu cerere
introductivd, fapt, care se exclude in cazul procedurii speciale.

Imposibilitatea atribuirii procedurii de insolvabilitate la procedura speciala
poate fi argumentata i prin alti indici procesuali. Spre exemplu, aparitia litigiului
de drept in cauza de insolvabilitate nu constituie temei pentru scoaterea cererii de
pe rol, actiune care ar filegald in conditiile existentei unei proceduri speciale. Scoa-
terea cererii de pe rol in asemenea cazuri, in primul rind, ar contraveni prevederilor
art. S al Legii insolvabilitatii in conformitate cu care instanta de insolvabilitate are
competenta exclusiva la examinarea litigiilor cu privire la masa debitoare, iar in al
doilea rind s-ar opune insusi esentei procedurii de insolvabilitate, reiesind din care,
aceasta urmeazi la maxim si comaseze si si solutioneze toate chestiunile ce tin de
debitorul insolvabil pe parcursul examindrii cauzei de insolvabilitate.

Ca urmare a celor expuse mai sus consideram ca procedura de insolvabilitate
nu poate fi atribuitd procedurilor necontencioase, cu atdt mai mult nu poate fi califi-
catd drept o procedura speciald.'®’

In aceasta ordine de idei, rimane deschisa intrebarea, daci procedura de insol-
vabilitate poate fi plasatd de rind cu celelalte proceduri civile sau constituie totusi o

186 Baxaanosa H.IT. Oco6oe nponsBopcTBo B ap6uTpaskHoM nponecce. Asropedepar. Exarepun6ypr,
1999, c. 13.

187 Macovei Gh. Locul procedurii de insolvabilitate in cadrul procedurilor civile reglementate de legislatia
Republicii Moldova. In: Jurnalul juridic national: Teorie si practicd, nr. 3, 2015, pag. 22-28, pag. 26.
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proceduri civila distincti. Incercand a clasifica procedura de insolvabilitate, Plenul
Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova a ajuns la o concluzie neunivocs,
declarand in p. 3 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 34 cu privi-
re la aplicarea Legii insolvabilitatii de citre instantele judecatoresti economice din
22.11.2004'* ca procedura de declararea a insolvabilitatii nu este una contencioas,
insd nu a mentionat la care categorie apartine aceasta, afirmand doar ca este un ,pro-
ces specific”, ceea ce genereazd mai multe intrebari decat raspunsuri.

In incercarea de a ajunge la o concluzie corecti mai multi doctrinari au incercat
de a alege anumite solutii de compromis. Autorul rus Spxos B. consideri ci este
dificil de a regasi natura juridica a cauzelor de insolvabilitate in cadrul felurilor de
proceduri civile traditionale, aceasta fiind un fel de procedura de sine stitatoare care
include in sine trasaturile procedurii contencioase si a procedurii de executare silita.
Procedura de insolvabilitate, in opinia autorului, din punct de vedere al consecu-
tivitatii actiunilor procesuale savarsite este neomogena si consta din doud stadii:
examinarea chestiunii privind insolvabilitatea debitorului si procedura de insolva-
bilitate propriu-zisa. In primul stadiu actioneaza in egala masuri principiile proce-
durii civile contencioase, debitorul avand toate mijloacele traditionale de a se apara
contra cererii introductive inaintate.'®’

In aceeasi ordine de idei doctrinara Cunsikuna A.'*

sustine cd procedura de de-
clarare a insolvabilitatii nu poate fi atribuita nici unei categorii de procedura civil3,
mai mult decét atat procedura de insolvabilitate nu urmeaza a fi privita ca o proce-
dura unica sub aspectul naturii procesuale a actelor de procedura ce se realizeaza
pe parcursul intregului proces. Autoarea sustine ci procedura de insolvabilitatea
urmeazi a fi divizata in doua proceduri diferite. Prima proceduri cuprinde totali-
tatea actiunilor ce au loc in legatura cu primirea cererii introductive si declararea
debitorului insolvabili si in aceastd parte procedura data este una distincta, inde-
pendenti de toate celelalte feluri de proceduri civile. A doua procedura cuprinde
toate actiunile ce au loc dupi declararea debitorului insolvabil si nu constituite o
proceduri distincta ci face parte din procedurile de executare. Argumentul de baza
adus de doctrinara este faptul ca dupid declararea debitorului insolvabil inceteazi
relatiile procesuale dintre instanta de judecata si participanti la proces. De fapt, con-
ceptia promovati de doctrinara Cunsikuna A. este o forma modificati a conceptiei
inaintate la inceputul sec. XX de profesorul Kaeitnman A.®., mentionatd mai sus,

'8 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2004, nr.11, pag. 6

¥ TTononpormyao B.®. Baukporcrso. ITpaBoBoe peryanposanue. Mocksa: IIpocmexr, 2012, c. 112.

190 Cunsikuza A.M. IlponeccyaabHble 0COOEHHOCTU PAaCCMOTPEHUS apOUTPaXKHBIM CYAOM AEA O He-
COCTOSITEABHOCTH (6aHKp0TCTBe). Amccepranus KaHAMAATA IOPUANYECKUX HayK. Mocksa, 2004, c. SS.
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in conformitate cu care procedura de insolvabilitate se separa in doud proceduri
distincte, atribuind insi partea ce tine de declararea persoanei insolvabile la proce-
durile contencioase, iar partea ce tine de desfasurarea procedurilor de insolvabili-
tate propriu-zise era calificata drept o proceduri distincta care ficea partea din asa
numitele proceduri judiciare de lichidare.

Luand in consideratie cele expuse mai sus, ne vom permite sa nu fim de acord cu
opiniile doctrinarilor respectivi. Procedura de insolvabilitate este o procedura mult
mai complexa si neomogena decit orice alta procedura civila existentd. Varietatea
scopurilor, sarcinilor, multitudinea solutiilor cu care se poate finaliza procedura de
insolvabilitate creeazi o diversificare maxima a participantilor la proces si a relatiilor
judiciare si extrajudiciare in care acestia sunt implicati. Incercarea clasificirii proce-
durii de insolvabilitate de rdnd cu alte proceduri inseamna neglijarea complexitatii
acesteia. In acest sens ne permitem si sustinem conceptia promovata de profesorul
dépopos C."! care printre primii a sustinut ideea unicitatii i independentei proce-
durii de insolvabilitate pe langi alte proceduri civile. Conform doctrinarului rus in-
cercarile de a atribui procedura de insolvabilitate la una din categoriile de proceduri
civile cunoscute sunt neintemeiate, procedura de insolvabilitate reprezinta un fel de
proceduri distincta care nu se include in nici o categorie existenta.

Sustinerea opiniei doctrinarului rus se bazeazi pe mai multe argumente atit de
ordin legal cat si doctrinar:

- in primul rdnd dupd cum s-a mentionat anterior procedura de insolvabilitate
nu corespunde pe deplin trasaturilor procedurilor contencioase §i necontencioase,
si nu poate fi calificat drept un tip a acestora, cu atit mai mult sa fie recunoscuta
drept procedura speciali;

- in al doilea rind este eronat a incerca sa divizam procedura de insolvabilita-
te in proceduri distincte pornind de la momentul declararii persoanei insolvabile,
ori declararea persoanei insolvabile nu este un scop in sine, ci doar un prim pas in
parcurgerea intregii proceduri. Mai mult decit atét orice solutie datd de instanta de
judecata dupa verificarea existentei temeiurilor de insolvabilitate nu constituie un
punct final al procedurii, chiar §i in cazul incetirii procesului, acest fapt demonstrea-
za cd etapa verificarii capacitatii de plata a persoanei nu poate fi privitd ca un proces
distinct si independent;

- in al treilea rdnd procedura de insolvabilitate desfasuratd dupa declararea per-
soanei insolvabile nu se desfasoara intotdeauna ca o procedura de lichidare. Regula
generala este aplicarea procedurii de restructurare, drept procedura alternativa li-

1 @épopos C.A. Hexoropsle 0COGEHHOCTH PACCMOTPEHHMS apOUTPAXKHBIMI CYAAMH A€A O HECOCTOSI-

teabHoctH (6ankporcTse). Mocksa, 2001, c. 47
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chidirii persoanei ce are drept scop mentinerea debitorului ca entitate economici.
In afara de acesta procedura de insolvabilitate poate continua ca o procedura de fa-
liment simplificat sau proceduri accelerati de restructurare, etc. Prin urmare iden-
tificarea actiunilor ce au loc dupa declararea persoanei insolvabile drept proceduri
de lichidare este eronati, cel putin din punct de vedere al reglementirilor legale in
vigoare, in conformitate cu care, accentul in procedurile de insolvabilitate s-a depla-
sat esential de pe procedurile clasice de faliment;

-in al patrulea rand procedura insolvabilitatii este recunoasterea judiciard a unei
stari de insolvabilitate existente de facto, deci nu exista o hotarare judecitoreasca pe
care s-ar baza judecitorul in pornirea procesului de insolvabilitate cum ar trebui sa
fie in cazul executirii silite cdnd se prezumai existenta unei hotarari judecatoresti
executorii, care nefiind executata benevol se executd in mod silit cu participarea au-
toritatilor de executare respective. Mai mult decét att procedura de insolvabilitate
presupune desfasurarea unui proces judiciar ce are drept scop stabilirea circumstan-
telor ce confirmi insolvabilitatea de facto si de determinare si validare a tuturor cre-
antelor existente, si doar ulterior distribuirea produsului patrimoniului. Deci este o
procedura mult mai complexa decét executarea silitd, care este doar o procedura de
executare propriu-zisd a dispozitivului emis de judecitor.

-in al cincilea rand nu putem fi de acord cu faptul ca dupa declararea persoanei
insolvabile inceteaza raporturile procesuale dintre instanta de judecata si partici-
pantii la proces, ori dupd adoptarea hotararii de declarare a persoanei insolvabile si
intentare a procedurii de insolvabilitate au loc o serie de actiuni procesuale cu par-
ticiparea obligatorie a instantei de judecati. Instanta de judecata spre deosebire de
procedura de executare nu este doar un organ de control care se implica la cererea
persoanei, dar in virtutea legii realizeaza si dirijeaza o serie de actiuni procesuale,
supravegheaza activitatea participantilor la proces si exercita controlul judecatoresc
asupra actelor efectuate in cadrul procedurii. Dupa cum am mentionat anterior in-
stanta de insolvabilitate, in conformitate cu art. S alin. (2) al Legii insolvabilitatii,
dispune de competenti exclusiva la judecarea litigiilor ce tin de masa debitoare, li-
tigii care apar in mare parte dupi declararea persoanei insolvabile. De asemenea, in
conformitate cu art. § alin. (3) al Legii insolvabilitatii, instanta de judecati ce exa-
mineazi cauza de insolvabilitate examineaza din oficiu toate circumstantele relevan-
te cauzei (existenta raportului juridic, calitatea subiectilor, neexecutarea obligatii-
lor, etc.), fapt care este exclus intr-o proceduri de executare silita. In aceeasi ordine
de idei instanta de judecati este unica competenta de a convoca si conduce prima
adunare a creditorilor, numita sedinta de validare (art. 55 alin. (8) Legea insolvabi-
litdtii); tot instanta de judecati este unica imputerniciti de a decide asupra validarii
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creantelor creditorilor, validarea creantei de instanta de judecati in acest sens are
efectul unei hotarari judecitoresti definitive si irevocabile pentru toate creantele
validate (art. 143 alin. (7), (8) Legea insolvabilititii); tot instanta de judecat este
imputernicita conform legii de a decide asupra trecerii la procedura falimentului in
cazul egudrii trecerii la procedura de restructurare (art. 115 alin. (1), lit. a), b), ), d)
Legea insolvabilititii) si astfel de exemple nu sunt singulare, intreaga procedura de
insolvabilitate presupune implicarea activa a instantei de judecatd, aparitia si desfa-
surarea a unei serii de raporturi procesuale. Mai mult decat atat, faptul continuitatii
raporturilor procesuale si existentei unei proceduri complexe se demonstreaza si
prin adoptarea la finalul procesului a hotararii de incetarea a procedurii de insol-
vabilitate (art. 135, art. 168, art. 175 alin. (1), art. 177, art. 178, art. 206, art. 224
Legea insolvabilititii), act care si marcheazi incetarea raporturilor procesuale intre
instanta de judecata si participantii la proces.

Astfel conchidem ca procedura de insolvabilitate este o procedura civild dis-
tincta, care nu poate fi atribuita la nici o categorie de proceduri civile recunoscuta in
doctrina si reprezinti a treia categorie de proceduri reiesind din doctrina autohtons,
dupa cum urmeaza:

1. Procedurile contencioase — procedura in actiuni civile si procedura in prici-
nile juridico-publice;

2. Procedurile necontencioase — procedura speciald si procedurd in ordonantd;

3. Procedura de insolvabilitate.

2.3. Studiu comparat privind realizarea fazelor
procesului civil la examinarea cauzelor de insolvabilitate.

Pornirea si desfasurarea procesului civil pe cauzele de insolvabilitate prezinta
o serie de particularititi specifice in raport cu examinarea altor categorii de cauze
civile. Ordinea efectudrii actelor procesuale si a desfasurarii etapelor procedurii de
insolvabilitate modeleazd un proces civil distinct in raport cu fazele traditionale pe
care le parcurge procesul civil in cazul examinarii cauzelor civile clasice. Diferenta
dintre procedura insolvabilitatii si alte feluri de proceduri este si mai dificil de sta-
bilit in conditiile utilizarii diferitor notiuni pentru definirea aceluiasi act procesual
reglementat §i de Legea insolvabilititii, si de Codul de proceduri civild. Pentru a
stabili consecutivitate legald a actelor de procedurd mentionind momentele cheie si
deosebirile de alte proceduri civile ne vom opri asupra analizei structurii procedurii
de insolvabilitate.
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Traditional doctrina'” recunoaste patru faze obligatorii pe care le parcurge pro-
cesul civil in examinarea unei cauze civile, si anume:

1. Faza intentdrii procesului civil — reprezinti prima etapa a procesului civil in
cadrul careia are loc verificarea de catre judecitor a respectdrii de catre justitiabil a
premiselor si conditiilor pentru inaintarea cererii de chemare in judecata. Sarcina
fazei date este declansarea procesului civil in conditiile respectarii tuturor cerintelor
legale sau, dupi caz, intoarcerea cererii citre deponent, in cazul depistarii anumitor
incalcari a cerintelor legale.

2. Faza pregatirii pricinii pentru judecatd — reprezinta urmatoare etapa obligato-
rie a procesului civil scopul careia este de a pregati la maxim cauza civila pentru ca
aceasta sa poati fi examinatd in prima sedinta de judecati. De regula faza pregatirii
presupune solutionarea tuturor problemelor ce tin de stabilirea si citarea cercului de
participanti, colectarea si prezentarea probelor, asigurarea actiunii, etc., actiuni care
au loc cererea participantilor fira desfasurarea sedintelor de judecati propriu-zise.

3. Faza dezbaterilor judiciare — reprezintd cea mai ampla fazi a procesului, in
cadrul cireia pe parcursul a patru etape distincte (partea pregititoare a sedintei de
judecata, judecarea cauzei in fond, sustinerile orale si replica, deliberarea si adopta-
rea hotirérii) se solutioneazi propriu-zis cauza civil.

4. Faza executdrii hotdrdrii judecdtoresti — reprezinta faza finala a procesului, care

cuprinde totalitatea actiunilor de executare benevola a hotararii judecatoresti

Procesul civil clasic Procedura de insolvabilitate
Actul Actul judecatoresc
Faza/Etapa . . Faza/Etapa .
judecatoresc final final
N Primirea cererii L

Intentarea procesului  Incheiere . . Incheiere
introductive

Pregatlrea prlclnu incheiere !Exammarea cererii HOTARARE

pentru judecata introductive

Desfasurarea procedurii

. o incheiere
de insolvabilitate

Dezbaterile judiciare  HOTARARE

Pornirea procedurii de
Executarea hotararii faliment sau producerii  incheiere
de restructurare

Incetarea procedurii de

. HOTARARE
faliment

192

Belei E. 5. a. Drept Procesual Civil. Partea Generald. Chisindu, Lexon-Plus, 2014. 39 p.
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Spre deosebire de fazele pe care le parcurg cauzele civile traditionale, fazele par-
curse la examinarea cauzei de insolvabilitate au cu totul un alt scop si continut. In
primul rand, este confuz insusi determinarea momentului ce marcheazi inceputul
procesului civil pornit in legatura cu examinarea cauzei de insolvabilitate, cit si ac-
tului ce marcheaza momentul dat. Spre deosebire de procedura in actiuni civile care
se finalizeaza prin adoptarea unei hotarari ca act ce marcheaza sfarsitul examinarii
litigiului de drept, in cazul procedurii de insolvabilitate insusi intentarea procedurii
se realizeazd prin adoptarea unei hotiréri judecatoresti. Astfel comparativ cu formu-
la clasici in cadrul procedurii de insolvabilitate acesta obtine o serie de etape/faze
atipice reiesind din specificul desfasurarii acestei proceduri.

Modalitati de realizare a
PROCEDURII DE INSOLVABILITATE

A

Examinarea APLICAREA
Uniu anumit fel de procedura de
cererii
insolvabilitate

temeiniciei ‘

Validarea si  RESTRUCTURAREA |

raportarea

~ FALIMENT

Faliment simplificat )

v Restructurare accelerata )

PROCEDURA de INSOLVABILITATE

=

PROCES CIVIL

Conventional putem diviza procedura de insolvabilitate in doua faze majore:

1. Faza primirii si examinarii cererii introductive — reprezinta etapa in ca-
drul cireia are loc verificarea existentei temeiurilor de insolvabilitate si intentarea,
dupi caz, a procedurii de insolvabilitate corespunzitoare.

2. Faza examinarii procedurilor de insolvabilitate propriu-zise — reprezin-
ta etapa in cadrul cireia are loc desfasurarea propriu-zisi a procedurii de insolvabi-
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litate in dependenta de tipul de procedura determinat de instanta sau creditori, si
anume procedura de restructurare, procedura de faliment, procedura de faliment
simplificat sau procedura accelerata de restructurare.

Cu toate ca, sarcinile procesului civil desfasurat pe cauzele de insolvabilitate
au creat o structura specifica a fazelor parcurse in cadrul desfasurarii procedurii de
insolvabilitate, o analiza minutioasa a acestora ne permite de a trasa o serie de ase-
manari si deosebiri in raport cu fazele clasice ale procesului civil.

Vorbind de initierea propriu-zisa a procesului civil pe cauzele de insolvabilitate,
in primul rand urmeazi sia deosebim doud actiuni procesuale distincte §i anume
intentarea procesului civil si intentarea procedurii de insolvabilitate, care marcheaza
doud momente diferite in cadrul procesului civil. Asadar, dacid in cazul examinarii
cauzelor civile traditionale putem vorbi de un moment unic ce marcheaza intenta-
rea procesului i ca rezultat semnifica aparitia tuturor raporturilor procesuale lega-
te de examinarea intregii cauze civile, in cadrul examindrii cauzei de insolvabilitate
urmeaza si deosebim momentul initial de intentare a procesului civil, dupa care
urmeaza examinarea temeiniciei cererii introductive, iar ulterior in dependenti de
circumstante are loc intentarea deja a procedurii de insolvabilitate concrete.

In aceasta ordine de idei, o faza analogica intentirii procesului civil, in cadrul
procedurii insolvabilititii incepe odati cu depunerea cererii introductive si se finali-
zeaza odatd cu admiterea spre examinare a cererii introductive. Urmeaza si mentio-
ndm cd admiterea spre examinare a cererii introductive nu reprezinta o solutie data
de instanta de judecatd pe marginea solicitarii de declarare a persoanei insolvabile,
ci semnificd faptul respectirii de citre solicitant a conditiilor de forma si de fond
pentru primirea cererii introductive, similar efectelor intentarii procesului civile in
cazul solutionirii altor cauze civile.

Particularitatea respectivd a pseudo-intentdrii duble a cauzelor de insolvabili-
tate creeazd mai multe dificultati in practica judiciard. De exemplu, in dosarul nr.
2¢-100/13"3, Curtea de Apel Chisinau, examinidnd cererea introductiva a debi-
torului, printr-un act unic, si anume hotararea judecatoreasca din 25 aprilie 2013
dispune atit admiterea spre examinare a cererii introductive cat si declararea insol-
vabilitatii debitorului si aplicarea procedurii simplificate de faliment. In acest sens
instanta de judecata fird a supune examindrii cererea introductiva, fird a permite
administratorului efectuarea si prezentarea raportului, odata cu intentarea cauzei de
insolvabilitate a dispus si intentare procedurii de insolvabilitate, fapt ce constituie o
incalcare de procedura grava. La examinarea recursului contra hotarérii mentionate

19 Hotarirea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniu din
25 aprilie 2013, pe cauza civild nr. 2¢-100/13.
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Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

1 In argumentarea pozitiei

a dispus casarea hotararii Curtii de Apel drept ilegale.
sale instanta de recurs a mentionat ci, pentru a examina cererea introductivd in fond si
a constat dacd existd sau nu temeiuri de intentare sau constatare a procedurii de insolva-
bilitatea sau faliment simplificat, instanta de judecatd urmeazd initial sd intenteze proce-
sul, prin admiterea spre examinare a cererii introductive. Consideram pozitia instantei
ierarhic superioare drept una corecti, care explicd esenta perioadei de examinare a
cererii introductive si scopul, agsa numitei, intentdri duble.

Daca intentarea procesului civil in legiturd cu punerea pe rol a cauzei de in-
solvabilitate prezinta unele analogii cu faza intentirii procesului civil clasic, atunci
etapele ce urmeaza dupa primirea cererii introductive spre examinare sunt absolut
diferite de fazele clasice, atat dupa scopul ce il urmaresc, cat si dupa actele procedu-
rale care se efectueaza.

Urmeaza si mentiondm ca in raport cu procesul civil traditional in cadrul exa-
mindrii cauzelor de insolvabilitate, faza pregitirii pricinii pentru judecata are o serie
de particularitati distincte. Aceasta se datoreazi faptului cd in cadrul procedurii de
insolvabilitate in atributiile instantei de judecatd nu intri toate acele sarcini ce ur-
meazi sa le indeplineasca judecitorul la examinarea unei cauze civile clasice. Cu
mici exceptii, legate de citarea participantilor la proces si colectarea anumitor probe,
instanta de judecata este scutitd de o serie de sarcini legate de stabilirea cercului par-
ticipantilor, participarea la colectarea probelor, asigurarea actiunii, etc. Majoritatea
chestiunilor ce necesitd a fi decise pana la examinarea propriu-zisi a cererii intro-
ductive sunt hotarate inci la etapa admiterii spre examinare a cererii, deoarece prin
incheierea de admitere instanta de judecata numeste administratorul provizoriu,
instiinteaza participantii despre sedinta de judecatd, aplici masurile de asigurare in
privinta masei debitoare, etc., adicd infiptuieste toate actiunile pregititoare pentru
a putea examina cauza la prima sedinti de judecata ce va urma.

Imediat dupa primirea spre examinare a cererii introductive incepe o etapa dis-
tinctd a procedurii de insolvabilitate, faza primirii §i examindrii cererii introductive,
care constd in examinarea existentei temeiurilor de insolvabilitate. Etapa respectivi
are cele mai multe asemanari cu faza clasicd a dezbaterilor judiciare, deoarece in
cadrul acesteia instanta de judecati in conditii de contradictorialitate administrea-
za probe in vederea stabilirii circumstantelor de fapt relevante ce ar indica asupra
incapacitatii de plati a debitorului sau supraindatoriri acestuia. In rezultatul verifi-
carii circumstantelor de fapt ce adeveresc existenta temeiurilor de insolvabilitatea

194 Decizia Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din

24 julie 2013 pe cauza nr. 2ri-36/13.
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instanta de judecatd adopta o hotarare de declarare a persoanei insolvabile si inten-
tare a procedurii de insolvabilitate, iar dupa caz de refuz in intentarea procedurii de
insolvabilitatea §i de respingere a cererii introductive. Odata cu adoptarea hotararii
de intentare a procedurii de insolvabilitatea se finalizeaza faza primirii §i examinarii
cererii introductive, iar procesul trece intr-o noua ampla fazi in care are loc desfasu-
rarea procedurilor de insolvabilitate propriu-zise.

Faza examindrii procedurilor de insolvabilitate propriu-zise este o fazd mult mai
complexa decit faza anterioard a procesului. In cadrul acesteia se desfigoara felu-
rile de proceduri de insolvabilitate propriu-zise in dependentd de circumstantele
constatate la faza anterioara. Astfel procesul civil pornit in legitura cu examinarea
cauzei de insolvabilitate poate continua, la aceasta etapd, sub forma procedurii de
restructurare, fie a procedurii de faliment, fie a procedurii de faliment simplificat, fie
sub forma procedurii accelerate de restructurare.

Urmeaza si mentiondm ca faza examindrii procedurilor de insolvabilitate pro-
priu-zise este o fazd unici specificd doar procedurii de insolvabilitate, care nu se
regaseste in fazele traditionale ale procesului civil. Asadar daca scopul fazei dezbate-
rilor judiciare este examinarea propriu-zisa a cauzei civile si adoptarea solutiei finale
in vederea solutionarii litigiului, scopul fazei examinarii procedurilor de insolvabili-
tatea este aplicarea sub control judiciar a masurilor corespunzatoare fati de debitor
si patrimoniul acestuia in vederea asigurarii executarii creantelor creditorilor sai. In
asa fel dacd punctul culminant al dezbaterilor judiciare este adoptarea hotararii jude-
catoresti in vederea solutiondrii cauzei, atunci finalul fazei examinarii procedurilor
de insolvabilitate este marcat de executarea propriu-zisa a creantelor creditorilor, in
urma aplicérii procedurilor de asanare economica sau in urma lichidarii debitorului.

Prin urmare, observim ci desfiasurarea procesului civil in legiturd cu exami-
narea cauzelor de insolvabilitate prezinti o serie de particularititi in comparatie cu
desfisurarea procesului civil pe alte cauze civile. In asa mod urmeaza si mentio-
nam faptul pseudo-intentdrii duble ce se produce pe parcursului procesului, in asa
fel incét initial se intenteaza procesul civil pentru verificarea existentei temeiurilor
de insolvabilitate, iar ulterior se intenteazd procedura de insolvabilitate propriu-zisa
in dependenti de circumstantele cauze. In aceeasi ordine de idei in cadrul procesu-
lui civil intentat in legatura cu examinarea cauzelor de insolvabilitate faza pregatirii
pricinii pentru judecatd se aplica intr-un mod distinct, majoritatea actiunilor fiind
realizate de judecator deja la faza intentarii procesului. Etapa procesuali ce urmeaza
dupi primirea spre examinare a cererii introductive, ne aminteste cel mai mult de
faza dezbaterilor judiciare, obligatorie la examinarea altor cauze civile, cu toate aces-
tea este indreptatd doar spre un singur scop, de a verifica existenta temeiurilor de in-
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solvabilitate. Siin sfarsit in cadrul procesului civil intentat in legatura cu examinarea
cauzei de insolvabilitatea avem o faza unica specifica doar acestor categorii de cauze,
care constituie ultima faza a procesului ce are drept scop examinarea procedurilor
de insolvabilitatea propriu-zise.

2.4. Felurile procedurilor de insolvabilitate reglementate
de legislatia in vigoare a Republicii Moldova.

Evolutia procedurilor de insolvabilitate a insemnat nu doar democratizarea
institutiei si schimbarea atitudinii fata de fenomenul incapacititii de plata, dar si
multiplicarea felurilor de proceduri ce pot fi aplicate fata de cel aflat in incapacitate
de plata.

Dupé cum am mentionat anterior, la origini, orice proceduri a insolvabilitatii
era identica cu o proceduri de lichidare fortata a debitorului realizatd cu scopul re-
partizdrii mijloacelor debitorului intre toti creditorii sdi. Desi abordarea respectiva
a insolvabilitatii a fost predominanta pe tot parcursul istoriei institutiei insolvabi-
litatii, odata cu dezvoltarea relatiilor economice s-a demonstrat ci abordarea cla-
sicd a stdrii de insolvabilitate nu solutioneaza in de ajuns problemele creditorilor,
iar adesea agraveaza si mai mult situatia economica a mai multor intreprinderi ce
aveau legaturi comerciale cu debitorul. Astfel, pe langd forma clasici a procedurii
de faliment, ce presupunea lichidarea debitorului au aparut proceduri alternative,
menite sd aplice reabilitarea debitorului si re-insertia acestuia in mediul economic.
Restabilirea economica a debitorului, spre deosebire de lichidarea imediata a aces-
tuia, prezinta o serie de avantaje. Cel mai important argument in vederea instituirii
procedurilor de restructurare a debitorului tine de maximizarea sumei creantelor ce
poate fi incasati in cazul unui debitor functional. Drept rezultat in legislatiile ma-
joritatii statelor a fost instituita aplicarea deopotriva a doui feluri de proceduri de
insolvabilitate, procedura de lichidare (falimentul) si procedura alternativi lichida-
rii, cea de restructurare a debitorului. Meritd s mentiondm ci, noile tendinte in do-
meniul insolvabilitatii au optat pentru prioritatea aplicarii procedurilor alternative
lichidarii debitorului, procedura de lichidare fiind aplicabild doar in caz de imposi-
bilitate categorica de aplicare a procedurilor de restructurare.

Ultima etapa in evolutia procedurilor de insolvabilitate este introducerea asa
numitor proceduri pre-insolvabilitate. Sarcina procedurilor pre-insolvabilitate este
evitarea agravdrii situatiei economice a debitorului ce se afla in pragul insolvabi-
litatii, dar incd nu a intrat in incapacitate de plati. Practica aplicarii procedurilor
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de insolvabilitate a demonstrat ca interventia instantei de judecatd de obicei este
intarziatd, iar debitorul ce se afla intr-o stare avansati de incapacitate de plata sau
supraindatorare, de reguld, nu mai poate fi readus la o stare economicd normala.
Astfel au inceput sa fie introduse procedurile menite si prevind insolvabilitatea la
stadiile incipiente, atunci cand starea economici este in descrestere, dar debitorul
incd nu se afla in incapacitate de plati. Una din primele tari ce au pus accentul in
exclusivitate pe procedurile pre-insolvabilitate este Franta, unde practic au fost ex-
cluse procedurile clasice de insolvabilitate, legislatia in acest domeniu fiind inlocu-
it cu legislatia aplicabila intreprinderilor aflate in dificultate financiara. O practica
larga in aplicarea procedurilor insolvabilitate o are §i Romania, unde pe o perioada
indelungati deja se aplica mai multe proceduri de prevenire a insolvabilitatii, ca, de
exemplu, mandatul ad-hoc sau concordatul preventiv.

Istoria legislatiei nationale privind insolvabilitatea este una destul de scurts,
si incepe abia in 1992, odata cu adoptarea Legii cu privire la faliment al RM din
03.01.1992. Reiesind din prevederile art. 21 al legii nominalizate, pe langa procedu-
ra de lichidare, era previzuti asa numita procedura de reorganizare, care avea drept
scop mentinerea intreprinderii falite ca unitate economica in conditiile satisfacerii
complete sau partiale a revendicarilor creditorilor. Totodata reiesind din prevederi-
le art. 22 al aceleiasi legi, daci reorganizarea intreprinderii falite nu este posibild, se
infiptuieste lichidarea ei.

Aceeasi directie de dezvoltare a procedurilor de insolvabilitate a fost preluatd
de urmatoarea lege cadru intratd in vigoare in 1996. Conform prevederilor art. 4 al
Legii cu privire la faliment al RM din 26 martie 1996, fata de debitor putea fi apli-
cate procedura de reorganizare si procedura de lichidare. Reiesind din prevederile
art. 13 al Legii nominalizate, procedura de reorganizare reprezinta modalitatea de
realizare a unui complex de misuri negociate de partile in procesul de faliment si
aprobate de citre instanta de judecatd, care are drept scop executarea creantelor
creditorilor in conditiile reorganizarii debitorului si/sau preluarii datoriilor debito-
rului de citre succesorii de drepturi in conformitate cu legea. In caz de esuare sau de
imposibilitate a aplicarii procedurii de reorganizare se aplica procedura de lichidare.

Odati cu adoptarea in 2001 a Legii insolvabilitatii, se observa pastrarea prin-
cipiilor generale de desfisurare a procedurilor de insolvabilitate, dar se incearci
0 detaliere maxima a modului de aplicare a unei sau altei proceduri. La fel ca si in
reglementarile anterioare, Legea insolvabilitatii din 2001 pastreaza doua feluri de
proceduri de insolvabilitate: procedura de lichidare a patrimoniului, care consti in
valorificare masei debitoare si lichidare debitorului ca subiect de drept §i aga numi-
ta "procedura planului”, drept proceduri aplicabila debitorului in cadrul procesului
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de insolvabilitate, reprezentind modalitatea de satisfacere a creantelor creditorilor
prin realizarea unui plan complex de masuri de remediere financiara si economica
a debitorului.

Insi evolutia cea mai ampla a procedurilor de insolvabilitate este realizati odati
cu intrarea in vigoare a Legii insolvabilitatii din 29.06.2012. Numarul procedurilor
de insolvabilitate creste de la 2 1a 4 feluri de proceduri, dar cel mai important este re-
alizata reglementarea legala a unei proceduri pre-insolvabilitate, numiti “procedura
acceleratd de restructurare”'®* In continuare vom incerca sa facem o trecere in revista
a particularitatilor celor patru feluri de proceduri de insolvabilitate: procedura de
restructurare, procedura de faliment, procedura acceleratd de restructurare, proce-
dura simplificati a falimentului.

Felurile Procedurilor de insolvabilitate

A

Procedura
accelerata

Restructurare
de
restructurare

Procedura de restructurare. Ca si in reglementarile anterioare, prevederile
legislative in vigoare pun accentul pe necesitatea restabilirii situatiei economice a
debitorului, drept cea mai eficienta metodi de satisfacere a creantelor creditorilor.
Conform reglementirilor in vigoare procedura alternativa lichidarii obtine denumi-
rea de procedurd de restructurare. In esenta procedura de restructurare reglementati
in legea in vigoare este o variantd imbunatatitd si detaliata a procedurii planului,
care era reglementata in Legea insolvabilitatii din 2001. Trecerea la procedura de
restructurare depinde in totalitatea de vointa creditorilor, in lipsa careia instanta de
judecati nu o poate substitui. Ins lipsa unei pozitii clare a creditorilor privind apli-

1% Macovei Gh. Cel de-al patrulea esec al Republicii Moldova in eficientizarea procedurilor de insolva-
bilitate. In: Materialele Conferintei stiintifico-practice " Teoria si practica administririi publice”, 2014,
pag. 216-218, pag. 216.
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carea procedurii de insolvabilitate, duce la aplicarea din oficiu de catre instanta de
insolvabilitate a procedurii de faliment, ce are drept rezultat lichidarea debitorului.
La fel ca si precedenta procedura a planului, procedura de restructurare presupune
aprobarea si confirmarea unui plan de restructurare. Planul de restructurare urmea-
za sd contina o totalitate de masuri economico-financiare privind activitatea de mai
departe a debitorului cit i sa descrie modalititile concrete de executare a creante-
lor creditorilor. Datoritd masurilor luate de legiuitor pentru diminuarea tergiversarii
intregii proceduri de insolvabilitate, neprezentarea in termen a planului, neaproba-
rea lui sau esuarea aprobirii planului pe un termen mai mare de 4 luni, constituie
temei pentru adoptarea de citre instanta de judecata a unei incheieri de trecere la
procedura de faliment. Realizarea nemijlocitd a planului de restructurare are loc in
afara procesului judiciar de insolvabilitate, instanta de judecatd pastrandu-si in acest
sens doar imputerniciri de supraveghere. In caz de realizarea a planului de restruc-
turare, supravegherea fata de debitor este ridicata, iar acesta fara careva restrictii isi
poate continua activitatea comerciala. Pe de alta parte esecul in indeplinirea planu-
lui de restructurare constituie temei pentru aplicarea procedurii de faliment, fira a
fi necesari o reexaminare a situatiei economice a debitorului.

Procedura de faliment. Anterior Legii insolvabilitatii din 2001 prin procedura
de faliment se intelegea intregul proces desfasurat in legaturd cu declararea persoa-
nei insolvabile, independent de modalitatea de desfasurare a acestuia, lichidare sau
restructurare. Asemenea continut era reglementat atit de Legea cu privire la fali-
ment din 1992 cét si de Legea cu privire la faliment din 1996. Odati cu adoptare
Legii insolvabilititii din 2001, legiuitorul nu mai utilizeazd notiunea de faliment,
sensul vechi al acesteia fiind substituit cu termenul de insolvabilitate, termenul de
faliment nefiind utilizat in nici un act normativ in domeniu.

incepénd cu 29 iunie 2012, termenul de faliment revine in uzul legiuitorului,
dar de aceastd datd intr-o alta acceptie mai ingustd, decat utilizarea anterioard. Din
interpretarea art. 2 al Legii insolvabilitatii in vigoare, rezulta ca prin faliment se in-
telege acea procedura de insolvabilitate, concursuald, colectiva si egalitara care se
aplica debitorului in vederea lichidarii patrimoniului acestuia pentru acoperirea pa-
sivului. Astfel, reglementirile in vigoare egaleazi falimentul cu procedura de lichi-
dare a patrimoniului debitorului, prin urmare finalitatea aplicirii falimentului fiind
doar lichidarea debitorului ca entitate economico-juridici si radierea acestuia din
registrele publice.

Aplicarea procedurii propriu-zise de faliment nu poate fi dispusi nemijlocit
de instanta de insolvabilitate. Soarta debitorului, la fel ca si in cazul procedurii de
restructurare este data in mainile creditorilor. Spre deosebire de procedura de re-
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structurare, trecerea la procedura de faliment, este generata direct prin vointa cre-
ditorilor cat si indirect in cazul lipsei de manifestare a unei asemenea vointe. In asa
mod in cadrul adunirii de raportare dupa audierea raportului administratorului in-
solvabilitatii, creditorii urmeazd sa decidd una din urmatoarele solutii: fie acestia
decid restructurarea debitorului, fie in cazul imposibilitatii reabilitarii debitorului,
decid lichidarea patrimoniului prin aplicarea procedurii de faliment. In acest caz
trecerea la procedura de faliment este generata direct prin manifestarea de vointa
a creditorilor. Insa in anumite situatii, datorita neintrunirii conditiilor pentru apli-
carea procedurii de faliment sau lipsei vointei creditorilor pentru aplicarea acesteia
trecerea la procedura de faliment se va decide de instanta de judecati reiesind din
intrunirea temeiurilor de drept. Prin urmare se va dispune trecerea la procedura de
faliment, in cazul in care:

- debitorul nu si-a declarat intentia de a se restructura sau este decazut din
dreptul de a propune un plan al procedurii de restructurare, iar creditorii nu cer
restructurarea lui;

- niciunul dintre participantii la procedura nu a propus un plan al procedurii
de restructurare, in conditiile si termenele stabilite de prezenta lege, sau niciunul
dintre proiectele planurilor propuse nu a fost acceptat si confirmat;

- debitorul si-a declarat intentia de a se restructura, dar nu a prezentat in termen
un plan de restructurare ori acesta nu a fost acceptat si confirmat;

- obligatiile de plati si celelalte sarcini asumate nu sunt indeplinite in conditiile
stipulate in planul confirmat sau activitatea debitorului desfasurata pe parcursul re-
structurarii aduce pierderi masei debitoare;

- adunarea creditorilor a aprobat raportul administratorului insolvabilitatii in
care se propune intrarea debitorului in faliment.

In cazurile enumerate mai sus, temei pentru trecerea la procedura de faliment il
constituie incheierea instantei de judecati care urmeaza din oficiu a dispune aplica-
rea falimentului, daci sunt intrunite conditiile de drept indicate.

Indiferent de temeiul pentru care a fost dispus falimentul, procedura acestu-
ia presupune parcurgerea a citeva etape. La etapa initiald are loc evaluarea intre-
gii masei debitoare si determinarea modalitatilor de valorificare a acesteia (licita-
tie, concurs, vanzarea intreprinderii ca complex patrimonial unic, etc.). Ulterior,
lichidatorul urmeaza s valorifice masa debitoare conform conditiilor confirmate
de adunarea creditorilor/instanta de judecata. La etapa finali a falimentului are loc
distribuirea produsului rezultat din valorificarea masei debitoare, pentru stingerea
creantelor creditorilor §i dispunerea de catre instanta de judecata a radierii debito-
rului din registrele publice.
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Reiesind din continutul procedurii de faliment, descris mai sus, urmeaza sa
mentiondm cd neutilizarea de catre legiuitor a termenului de falimentul in legea
insolvabilitatii din 2001, nu a insemnat lipsa unei asemenea proceduri de lichida-
re. In conformitate cu prevederile art. 2 al Legii insolvabilitatii din 2001, fata de
debitor putea fi aplicata, agsa numita procedurd de lichidare a patrimoniului, care
era descrisa drept proceduri aplicabila debitorului in cadrul procesului de insolva-
bilitate, care constd in valorificarea masei debitoare in vederea obtinerii de mijloace
banesti pentru satisfacerea creantelor creditorilor si care se finalizeaza cu lichidarea
debitorului ca subiect de drept. Prin urmare conform legii insolvabilitatii in vigoare,
legiuitorul nu a facut decét si delimiteze prin termenul de faliment, procedura de
lichidare propriu-zisi a debitorului.

Procedura simplificata a falimentului. O novatie a Legii insolvabilitatii in vi-
goare este introducerea, asa numitei proceduri simplificate a falimentului. In esenti
aceasta nu este altceva decat o proceduri de lichidare a patrimoniului debitorului, care
se finalizeazi cu lichidarea acestuia, cu specificarea faptului ci presupune parcurgea
a unui numar redus de etape si actiuni procesuale, in vederea excluderii tergiversarii
neintemeiate a procesului. Reglementirile anterioare, ce tin de aplicarea procedurilor
de lichidare a debitorului, nu ficeau diferentiere nici de forma de organizare juridica a
intreprinzatorului, nici de lipsa sau insuficienta majord a masei debitoare. Prin urmare,
nu se ficea deosebire dintre procedura aplicabila unei societati pe actiuni cu active si
pasive enorme si procedura aplicabili unui detinitor al patentei de intreprinzator. In
aceeasi ordine de idei nu se deosebea procedura aplicabila in cazul lipsei integrale a
masei debitoare sau insuficientei acesteia de a acoperi cheltuielile de judecati. Nea-
junsurile respective ale Legii insolvabilititii din 2001, au incercat a fi inliturate prin
introducerea unei proceduri simplificate, care urmeaza a lua in considerare, atat forma
de organizare juridici a debitorului insolvabil, cit si marimea masei debitoare in ra-
port cu mirirea cheltuielilor de judecati. In conformitate cu prevederile normative in
vigoare, procedura simplificata a falimentului se va aplica in urmatoarele situatii:

a) intreprinzitori individuali si gospodarii tirinesti (de fermier), titulari ai pa-
tentei de intreprinzitor;

b) persoane juridice care nu detin niciun bun in patrimoniul lor ori ale ciror
bunuri sunt insuficiente pentru a acoperi cheltuielile procesului si niciun creditor
sau tert nu se ofera si avanseze ori sd garanteze sumele corespunzatoare;

c) societiti comerciale si necomerciale dizolvate anterior depunerii cererii in-
troductive;

d) debitori care nu sunt indreptititi si beneficieze de procedura de restructura-
re prevazuta in prezenta lege.
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In cazurile enumerate mai sus procedura de lichidare de patrimoniului se des-
fisoara intr-o forma simplificatd ce presupune o reducere esentiali atat a actiunilor
procesuale realizate cét si a timpului in care se desfisoara aceasta.

Spre deosebire de aplicarea procedurii de faliment, pentru aplicarea procedurii
simplificate a falimentului nu este necesara convocarea adundrii creditorilor pre-
cedati de o validare a creantelor acestora si, drept rezultat, nu este necesar adopta-
rea de citre adunarea creditorilor a unei hotarari in acest sens. Aplicarea procedurii
simplificate a falimentului se face anticipat, de citre instanta de judecata prin aceeasi
hotarare judecatoreasci prin care se confirma starea de insolvabilitate a persoanei.
Asadar procedura simplificata a falimentului incepe odata cu intentarea procesului
de insolvabilitate si se finalizeaza in urma distribuirii produsului masei debitoare si
lichidarii debitorului insolvabil. Conventional procedura simplificata a falimentului
parcurge cateva etape, dupa cum urmeaza:

- intentarea procedurii si notificarea creditorilor;

- inventarierea masei debitoare;

- validarea creantelor creditorilor;

- intocmirea bilantului de lichidare si raportului final;

- aprobarea de citre instanta de judecata a bilantului de lichidare si distribuirea
fondurilor din patrimoniul debitorului;

- incetarea procesului de insolvabilitate si radierea debitorului din registrele publice.

Observam ca, comparativ cu procedura generald, rolul creditorilor este redus esen-
tial, incepand cu faptul ci acestia nu au posibilitate de a decide asupra sortii debitorului
insolvabil §i finalizand cu faptul ca nu exercita un control similar asupra distribuirii §i va-
lorificirii masei debitoare, majoritatea atributiilor fiind preluate de instanta de judecata.

Procedura accelerati de restructurare. O alti novatie a legii insolvabilita-
tii din 2012, reprezintd introducerea procedurii accelerate de restructurare, care
constituie cel de-al patrulea fel de procedura reglementat de legea insolvabilitatii.
Desi procedura dati este reglementatd de legea insolvabilitatii, aceasta nu este, in
esentd, o procedura aplicabild persoanelor aflate in stare de insolvabilitate. Reie-
sind din continutul art. 218 al Legii insolvabilitatii in vigoare, procedura accelerata
de restructurare se aplica intreprinderilor aflate in dificultate financiara. Prin intre-
prindere in dificultate financiara se intelege acea intreprindere al carei potential de
viabilitate manageriald si economica se afla intr-o dinamica descrescatoare, dar al
carei titular executa sau este capabil sd execute obligatiile exigibile. Prin urmare,
procedura accelerata de restructurare nu poate fi aplicatd in cazul in care la exami-
narea cererii introductive se constata existenta incapacitatii de plata sau starea de
supraindatorare a debitorului.



84 Gheorghe Macovei

Desi procedura aplicabila intreprinderilor aflate in dificultate financiard poar-
ta o denumire practic similard cu procedura de restructurare, aceasta se deosebeste
esential de ultima reiesind din finalitatea aplicarii. Dacd procedura de restructurare
urmareste reabilitarea debitorului aflat in incapacitate de plati sau supraindatorare,
atunci procedura acceleratd de restructurare are menirea de a mari potentialul eco-
nomic al debitorului, care se afld sub iminenta intririi in incapacitate de plata. In ace-
easi ordine de idei, daca aplicarea procedurii de restructurare tine de competenta
exclusiva a adunadrii creditorilor, atunci procedura accelerata de restructurare poate
fi aplicati doar la solicitarea debitorului. Reiesind din considerentele expuse mai sus,
procedura accelerata de restructurare urmeaza a fi calificata drept una din proceduri-
le pre-insolvabilitate, ce are menirea de a preveni intrarea debitorului in incapacitate
de plata. Ratiunea aparitiei procedurilor pre-insolvabilitate este bazata pe eficienta
redusa a procedurilor de faliment traditionale in raport cu procentul de satisfacerea
a creantelor creditorilor. Deoarece, aplicarea oricaror proceduri judiciare de faliment
presupune existenta unei stiri de facto de incapacitate de plat. In acest fel orice in-
tervenire a instantei de judecatd sau a creditorilor, este intirziatd, deoarece lipsa acti-
velor lichide sau prevalarea pasivelor asupra activelor, cel mai des, duce la lichidarea
debitorului i distribuirea masei debitoare in virtutea imposibilitatii reabilitarii per-
soanei. Drept rezultat, aplicarea oricarei proceduri ce presupune lichidarea debitoru-
lui are ca efect satisfacerea doar partial a creantelor creditorilor, adesea fiind achitate
doar creantele garante sau cele chirografare de rang inalt. Circumstantele respective
au generat necesitatea reglementirii anumitor proceduri ce vor anticipa survenirea
incapacitatii de plata, drept rezultat vor crea premisele necesare pentru maximizarea
procentului de satisfacere a creantelor creditorilor. In acelasi timp aplicarea procedu-
rilor pre-insolvabilitate presupune existenta unui mediu comercial dezvoltat, deoa-
rece pornirea oricarei proceduri in afara unei situatii de insolvabilitate va depinde in
deplind masura de vointa debitorului care urmeaza si permitd implicarea instantei de
judecati si a creditorilor in activitatea sa, fapt la care acesta nu poate fi impus.

Datorita specificului procedurii accelerate de restructurare, pornirea acesteia
poate fi ficuta doar in baza cererii debitorului. Spre deosebire de alte proceduri, in
acest caz legea nu-l obligd pe debitor de a depune cererea, dacd intreprinderea se afld
in dificultate financiara. Reiesind din prevederile art. 219 a Legii insolvabilitatii in
vigoare, debitorul aflat in dificultate financiara este in drept sa depuna in instanta de
insolvabilitate cerere introductivd motivata de intentare a procedurii accelerate de
restructurare. Analiza in continuare a prevederilor legale ne permite sa afirmam ca
la primirea cererii debitorului, instanta de judecata verifici doar conditiile de forma
in ce priveste continutul cererii si este obligatd de a porni procedura accelerati de
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restructurare. Desfisurarea procedurii accelerate de restructurare presupune par-
curgerea a citeva etape, dupa cum urmeaza:

- admiterea cererii debitorului si punerea acestuia sub observatie prin numirea
unui administrator provizoriu;

- inaintarea si validarea creantelor;

- examinarea i votarea planului procedurii accelerate de restructurare;

- aplicarea planului procedurii accelerate de restructurare.

Reiesind din temeiul pentru care poate fi aplicatid procedura accelerati de re-
structurare, neconfirmarea planului propus de debitor, sau esuarea aplicarii planu-
lui, nu produce aceleasi efecte pe care le are neaplicarea sau esuarea aplicarii planu-
lui procedurii de restructurare generale. Din continutul normelor legale, rezulta ca
neaplicarea sau eguarea aplicarii planului de restructurare fatd de debitorul insolva-
bil, duce la intrarea, de drept, a acestuia in procedura de faliment, fira a fi necesara
o confirmare ulterioari a situatiei acestuia. In raport cu procedura de restructurare,
esuarea procedurii accelerate de restructurare nu poate duce la intrarea persoanei in
faliment, deoarece debitorul fati de care sa aplicat o asemenea procedura nu se afla
in stare de insolvabilitate. In rezultat, orice cerere de pornire a procedurii de insol-
vabilitate urmeaza a fi precedatd de demonstrarea existentei temeiurilor de insolva-
bilitate, adica incapacitatea de plata sau supraindatorarea, cu aplicarea ulterioara a
regulilor procedurii generale.

2.5. Concluzii la capitolul 2.

Datoriti evolutiei relatiilor comerciale atitudinea fati de insolvabilitate ca feno-
men economic si juridic se schimba radical. Treptat aceasta se transforma dintr-un
fenomen negativ si condamnabil, indiferent de cauzele survenirii, intr-un fenomen
firesc, ce caracterizeaza economia de piata.

Evolutia institutiei insolvabilitatii in Republica Moldova, desi are o intindere des-
tul de scurtd in spatiu national, deja a ajuns la etapa implementirii principalelor stan-
darde internationale in materia procedurilor de prevenire a insolvabilitatii si a proce-
durilor aplicabile persoanelor insolvabile. Fara echivoc reforma din 2012 in domeniul
insolvabilitatii a constituit o treapta majora in evolutia respectivei instituitii, fapt care a
solutionat o serie de probleme. Insa datoriti abordirii insuficiente a aspectelor de pro-
ceduri civila legate de solutionarea cauzelor de insolvabilitate au rimas nesolutionate,
iar in unele cazuri au fost generate, mai multe deficiente ce tin de examinarea cauzelor
de insolvabilitate, in special: competenta instantei de judecati asupra cauzelor inci-
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dentale celei de insolvabilitate; regulile procesuale aplicabile la examinarea litigiilor cu
privire la masa debitoare, aplicarea raspunderii subsidiare si alte cauze litigioase; actele
de dispozitie ce urmeazi a fi adoptate in lipsa unor prevederi legale exprese; moda-
litatea de atac a actelor de dispozitie pentru cazurile nereglementate expres de lege,
dar care impiedica desfasurarea procesului; puterea lucrului judecat a mai multor acte
procesuale, asa ca, tabelul definitiv consolidat, incheierea privind inregistrarea bunu-
lui imobil, hotaréarea de incetare a procesului de insolvabilitate, etc.; continutul actiu-
nilor procesuale ce urmeaza sa le savirseascd instanta de judecati in perioada aplicarii
planului procedurii de restructurare sau a procedurii de restructurare accelerata; etc.

Conceptual, faptul cd legiuitorul a optat pentru utilizarea notiunii de insolvabili-
tate este unul binevenit deoarece comparativ cu termenele de bancruta sau faliment,
are un inteles complex, cuprinzand atit procedurile traditionale de lichidare cat si pro-
cedurile alternative, de restructurare, dar si procedurile de prevenire a insolvabilitatii.
In acelasi timp conceptul de insolvabilitate este unul interdisciplinar, ce cuprinde nu
doar aspecte de drept material dar si de drept procedural. Latura procesual civild a in-
solvabilitatii este reprezentatd de procedura de insolvabilitate. Instituirea si reglemen-
tarea detaliatd a acesteia este rezultatul instituirii controlului statal necesar asigurarii
unui echilibru dintre interesele persoanei aflati in incapacitate de plata si a creditorilor
sii. In aga mod, procedura judiciari a insolvabilitatii presupune desfisurarea unei ac-
tivitati procesuale si realizarea anumitor acte procesual civile, ceea fundamenteaza si
distinge procedura de insolvabilitate, drept un fel de procedura civila.

Complexitatea sarcinilor impuse fatd de procedurile de insolvabilitate si parti-
cularitatile desfasurarii acestora creeaza mai multe dificultiti in determinarea natu-
rii juridice a acestui fel de proceduri civila. Criteriile de atribuire a altor proceduri
civile in anumite categorii, general acceptate, sunt inaplicabile in privinta procedurii
de insolvabilitate. Prin urmare, aceasta nu poate fi cu usurinta calificata drept proce-
dura contencioasa sau necontencioasa. Procedura de insolvabilitate are un alt scop
decat procedurile contencioase clasice. In cadrul acestei nu are loc inaintarea si exa-
minarea de pretentii material juridice, aceasta nefiind destinati pentru solutionarea
litigiilor de drept. Pornirea procedurii de insolvabilitatea are drept scop verificarea
si constatarea existentei starii de insolvabilitate a persoanei, iar desfasurarea de mai
departe a acesteia este supusa scopului executdrii concomitente si proportionale a
creantelor tuturor creditorilor debitorului.

Pe de alti parte, desfasurarea procedurii de insolvabilitate presupune inclusiv si
solutionarea de litigii, insa numai a acelor litigii ce afecteaza bunurile din masa de-
bitoare. Acest fapt insd, doar demonstreaza ca procedura de insolvabilitate nu este o
proceduri speciald, dar nu si caracterul contencios al acesteia.
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Nu putem fi de acord nici cu divizarea procedurii de insolvabilitate in doud
proceduri distincte, si anume, etapa declararea insolvabilitatii, drept procedura
contencioasi (dupa unii special) si etapa lichidirii, drept proceduri de executare
silitd. O asemenea viziune nu ia in considerare intreaga complexitate a procedurii
de insolvabilitate. In primul rind, insusi incercarea de a delimita doua proceduri
distincte este eronata din punct de vedere conceptual, deoarece constatarea exis-
tentei insolvabilitatii nu este un scop in sine, cu atdt mai mult nu este un scop de
sine statitor in procedura de insolvabilitate. Confirmarea stirii de insolvabilitate
are o conditie a aplicirii procedurilor de insolvabilitate propriu-zise. In al doilea
rand, etapa ce urmeazi hotararii de declarare a insolvabilitatii nu presupune doar
lichidarea debitorului, iar executarea creantelor nu se bazeaza intotdeauna pe un
document executoriu propriu-zis.

In rezultat conchidem ca procedura de insolvabilitate reprezinta o categorie dis-
tinctd, de sine stitatoare, in cadrul procedurilor civile, care desi are anumite trasaturi
comune procedurilor contencioase, necontencioase si celor de executare silite nu se
identificd cu acestea. Datorita acestui fapt urmeaza si deosebim: procedurile conten-
cioase (procedura in actiuni civile, contenciosul administrativ), procedurile necon-
tencioase (procedura speciali si procedura in ordonanti) si procedura insolvabilitatii.

Analiza modului in care are loc desfasurarea procesului civil in legiturd cu exa-
minarea cauzelor de insolvabilitate ne-a permis sa observam o serie de particularitati
in comparativ cu desfasurarea procesului civil pe alte cauze civile. In prim plan se evi-
dentiazi o anume pseudo-intentare dubld care se produce pe parcursului procesului, in
asa fel incét initial se intenteaza procesul civil pentru verificarea existentei temeiurilor
de insolvabilitate, iar ulterior se intenteazi procedura de insolvabilitate propriu-zisi
in dependenta de circumstantele cauze. Acest fapt insa nu reprezinta o derogare de la
regulile generale de procedura, deoarece aparitia nemijlociti a raporturilor de proce-
dura se produce odati cu pornirea procesului civil in legitura cu examinarea cauzei
de insolvabilitate. Am observat de asemenea ca faza pregitirii pricinii pentru judecata
se aplica intr-un mod distinct, majoritatea actiunilor fiind realizate de judecator deja
la faza intentarii procesului, iar etapa procesuald ce urmeaza dupi primirea spre exa-
minare a cererii introductive, ne aminteste cel mai mult de faza dezbaterilor judiciare,
deoarece in conditiile unui proces contradictoriu are loc examinarea circumstante-
lor de fapt si de drept ce adeveresc existenta temeiurilor de insolvabilitate. In sfarsit
in cadrul procesului civil intentat in legitura cu examinarea cauzei de insolvabilitatea
avem o faza unici specifici doar acestor categorii de cauze, care constituie ultima fazi

a procesului ce are drept scop examinarea procedurilor de insolvabilitatea propriu-zi-
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se. Odata cu finalizarea acestei faze se consideri indeplinit scopul intregii proceduri,
fie cel de lichidare a debitorului, fie cel de restabilire a situatiei financiare a acestuia.

Evolutia relatiilor economice a dus nu doar la schimbarea atitudinii fatd de in-
solvabilitate, dar §i la modul de abordare a procedurilor aplicabile fata de persoana
aflatd in incapacitate de plati. O prima etapa in evolutia reglementirilor cu privire la
procedurile aplicabile persoanelor aflate in stare de insolvabilitate a fost introducerea
asa numitor proceduri alternative lichidarii. Ratiunea unui asemenea pas a rezultat
din neeficienta procedurilor aplicate in trecut. Analiza efectelor ce le avea procedura
falimentului clasic a depistat mai multe neajunsuri esentiale a acesteia. Pe de o parte
acesta nu lua in considerare posibilitatea redresarii economice a falitului, iar pe de
altd parte favoriza creditorii mari sau cei a ciror creante erau asigurate prin garan-
tii. Drept rezultat procedura de faliment nu era altceva decit o proceduri de execu-
tare silita cu participarea concomitentd a mai multor creditori. Prin urmare au fost
introduse procedurile de restructurare, alternative lichidarii, care aveau drept scop
redresarea situatiei debitorului, fapt care permitea o satisfacere majorati a creante-
lor tuturor creditorilor. Urmatoarea etapi in evolutia procedurilor de insolvabilitate
este introducerea, aga numitor, proceduri pre-insolvabilitate, care aveau drept scop
prevenirea intrérii in incapacitate de plata a persoanei. Introducerea procedurilor
pre-insolvabilitate are drept scop majorarea numarului cazurilor de aplicare a proce-
durilor alternative lichidarii. Practica aplicarii procedurilor de insolvabilitate a aritat
ca, adesea intervenirea instantei de judecata este intirziatd, iar incapacitatea de plati
manifestati in exterior se dovedeste a fi o supraindatorare in interior, fapt care duce la
ineficienta aplicirii oriciror masuri alternative lichidarii. Introducerea procedurilor
pre-insolvabilitate permite pe de o parte de a suspenda eventualele executiri silite a
creditorilor, iar pe de altd parte de a reorganiza activitatea debitorului.

In prezent reglementarile nationale in Republica Moldova, corespund tendin-
telor internationale in domeniu. Adoptarea legii insolvabilitatii din 2012, a marcat
introducerea in materie de insolvabilitate a patru feluri de proceduri de insolvabilita-
te. Procedura falimentului §i procedura falimentului simplificat reprezinti doud pro-
ceduri de lichidare, care se deosebesc doar dupa complexitatea desfasurarii, ambele
avand drept scop lichidarea debitorului si repartizarea masei debitoare intre credito-
rii debitorului. Procedura accelerata de restructurare reprezinta o procedura alterna-
tiva lichidarii debitorului si are drept scop aplicarea unui set de misuri economice,
financiare i juridice menite si redreseze situatia debitorului. Procedura accelerata de
restructurare reprezintd prima procedura pre-insolvabilitate introdusa in Republica
Moldova, avand drept scop aplicarea o a serie de misuri ce ar preveni declinul eco-
nomic al debitorului i ar permite reabilitarea sa, fara intrarea in incapacitate de plata.



INTENTAREA PROCESULUI CIVIL iN LEGATURA CU
EXAMINAREA CAUZELOR DE INSOLVABILITATE

3.1. Dreptul la inaintarea cererii introductive.

Atat in cazul procedurilor contencioase, cit si a procedurii insolvabilitatii in-
stanta este sesizata prin cererea persoanei ce are interes legitim in intentarea proce-
sului. Daci in cazul procedurilor contencioase cererea prin care este sesizata instan-
ta de judecati se numeste ,cerere de chemare in judecatd”, in cazul procedurii de in-
solvabilitate aceastd este denumitd “cerere de intentare a procesului de insolvabilitate”
sau generic ,cerere introductivi”. Deosebirile cele mai importante dintre cererea de
chemare in judecati si cererea introductiva rezulta din esenta celor doui categorii
de proceduri, ce se solicitd a fi intentate. Daci scopul cererii de chemare in judecata
este exprimarea in forma juridicd a pretentiei material-juridice pretinsa de titularul
dreptului lezat, atunci cererea introductivi exprimai solicitarea inaintate fie de debi-
tor, fie de creditor cu privire la constatarea stirii de insolvabilitate si pornirea unui
tel de proceduri de insolvabilitatea in dependenta de circumstante. Cu toate acestea
atat inaintarea cererii de chemare in judecatd, cit si a cererii introductive presupune
respectarea a o serie de conditii de fond si de forma obligatorii pentru a fi primite
de instanta de judecatd. Dar si in acest caz cerintele necesare a fi respectate pentru
intentarea procesului de insolvabilitate prezinta o serie de particularitati, deosebiri,
care apar atit in ceea ce priveste premisele si conditiile necesare a fi intrunite pentru
sesizarea instantei de judecata, cét si in privinta actelor procedurale ale instantei de
judecati ce pot fi adoptate in legiturd cu depunerea cererii introductive.

Procesul civil in privinta cauzei de insolvabilitatea poate fi intentat cu conditia
respectdrii de catre solicitant a urmétoarelor cerinte:'*

a) existenta dreptului la inaintarea cererii introductive; si

b) respectarea de citre solicitant a procedurii depunerii cererii introductive.

19 Macovei Gh. Primirea cererii introductive si intentarea procesului civil in vederea examinarii cauze-
lor de insolvabilitate. In: Revista Nationali de Drept, nr. S, 2015, pag. 71-76, pag. 71.
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Dreptul la inaintarea cererii introductive reprezintd dreptul persoanei la intentarea
si examinarea cererii de declararea a persoanei insolvabile de citre instanta de fond. Si-
milar intentdrii altor proceduri civile, persoana, ce sesizeaza instanta de judecata,
urmeaza si respecte o serie de premise si conditii pentru a accede in procesul civil.
Dreptul la inaintarea cererii introductive este aseméanator cu dreptul la actiune civila
oferit oricirei persoane care se considera lezat intr-un drept al siu, cu specificarea
faptului ca inaintarea cererii introductive urmaéreste pornirea unei proceduri de in-
solvabilitate, dar nu apararea unui drept lezat. Cu toate acestea pentru exercitarea
dreptului la inaintarea cererii introductive solicitantul urmeaza sa indeplineasci o
serie de cerinte legale in virtutea cirora apare si se realizeaza acest drept.

3.1.1. Premisele dreptului la inaintarea cererii introductive.

Traditional doctrina procesual civild recunoaste existenta premiselor, drept
acele circumstante ce intemeiaza aparitia dreptului la sesizarea instantei de judeca-
ta."”” Astfel se deosebesc urmaitoarele categorii de premise ce intemeiaza adresarea
in instanta de judecatd pentru intentarea procesului civil:

- premise generale si speciale, aplicabile in dependenti de tipul cauzelor civile
fata de care acestea sunt aplicabile; si

- premise pozitive si negative, de lipsa sau prezenta cirora este legatd aparitia
nemijlocita a dreptului la sesizare instantei de judecati sau a dreptului la actiune.'®

Particularitatile sesizdrii instantei de judecatd in vederea declararii insolvabi-
litatii unei persoane ne permit a determina o serie premise specifice, care influen-
teazd aparitia dreptului la inaintarea cererii introductive. In acelasi timp urmeaza si
mentiondm ci in virtutea prevederilor art. 356 alin. (2) Codul de proceduri civi-
13, in conformitate cu care, cererea de declarare a insolvabilitdtii se judecd in instantd
conform normelor generale din Codul de procedura civild, cu exceptiile si completarile
stabilite de legislatia insolvabilitdtii, nu putem neglija aplicabilitatea efectelor neres-
pectdrii premiselor prevazute de art. 169 ale Codului de proceduri civila, in masura
in care acestea nu contravin esentei procedurii de insolvabilitate.

Interpretind prevederile art. 169 a Codului de proceduri civild, determindm ci
aparitia dreptului la actiune a justitiabilului este legatd de existenta urmatoarelor pre-

197 Pentru prima datd conceptul de premize ale dreptului la actiune a fost propus de savantul rus Gur-

vici M. (a se vedea I'ypsua M.A. T1paso na uck. Mocksa, 1949, c. 87), ulterior conceptul premizelor si
conditiilor dreptului la actiune a fost dezvoltat de aga autori ca Dobrovolschi A., Cojuhari A., Masutina
A., Osokina A., Piatiletova L, etc.).

198 Koxxyxapp A. H. ITpaBo Ha cyae6HY0 3amuTy B HCKOBOM Ipou3BoacTBe. Kumnnés, 1989, c. 52.
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mise: respectarea competentei generale a instantei de judecatd; existenta capacitdtii de folo-
sintd a persoanei; existenta dreptului solicitantului de a inainta cerere in interesele altei per-
soane; inexistenta unei hotdrari judecdtoresti irevocabile pe aceeasi cauzd civild; inexistenta
unei incheieri judecdtoresti prin care a fost aprobatd tranzactia dintre pdrti sau renuntarea
reclamantului la actiune; inexistenta unei hotdrdri arbitrale pe aceeasi cauza civild.

Examinédnd circumstantele necesare de a fi constatate de instanta de judecata
pentru a primi cererea introductivd observim ca nu toate premisele ce genereaza
aparitia dreptului la actiune sunt aplicabile procedurii de insolvabilitate. Reiesind
din specificul procedurii de insolvabilitate deducem urmitoarele premise cu carac-
ter general ce influenteaza aparitia dreptului la inaintarea cererii introductive:

- Capacitatea procesuald de folosintd a persoanei ce depune cerere introductive.

- Inexistenta unei hotdrdri judecdtoresti irevocabile pe aceiasi cauzd.

- Inexistenta unei incheieri prin care a fost confirmatd renuntarea la actiune
sau incheierea tranzactia dintre pdrti.

- Depunerea cererii introductive doar de persoanele previzute de lege.

- Reglementarea expresd a dreptului solicitantului de a depune cerere intro-
ductivd in interesul persoanei.

- Inexistenta unei proceduri de restructurare intentate in privinta debitorului
insolvabil.

Capacitatea procesuala de folosinta a persoanei ce depune cerere intro-
ductive. Capacitatea procesuald de folosintd consta in aptitudinea unei persoane de
a avea drepturi si obligatii procesual civile. Existenta capacitatii de folosinta denota
insusi existenta subiectului de drept, in rezultat legea procesuala prevede refuzul de
a primi cererea de chemare in judecati daci reclamantului si/sau paratului ii lipseste
capacitatea de folosinta. Acest fapt se datoreaza faptului ca reclamantul sau pérétul,
de fapt, nu exista ca persoand fizicd sau juridica, neexistind nici dreptul la intenta-
rea actiunii. Aceleasi circumstante sunt pe deplin valabile si in cazul procedurii de
insolvabilitate, deoarece nu poate apirea dreptul la inaintarea cererii introductive in
lipsa capacitatii de folosinti a debitorului, creditorului sau altui subiect dupi caz. In
aceeasi ordine de idei lipsa capacititii de folosinta a potentialului debitor insolvabil
nu va permite instantei de judecatd s primeasca o asemenea cerere introductiva. In
ce priveste ultima afirmatie, urmeaza si mentionam ca in anumite cazuri, desi debi-
torul deja a fost radiat din registrele publice, legea insolvabilititii permite inaintarea
unei cereri de efectuare a distributiei suplimentare in ordinea prevazuti de art. 161
al Legii insolvabilitatii, fapt care va duce la redeschiderea procesului de judecati in
privinta unui debitor deja lichidat. In concluzie, in cazul in care instanta de insolva-
bilitate va constata lipsa capacititii procesuale a persoanei ce depune cerere intro-
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ductivd, aceasta este in drept si aplice prevederile art. 169 alin. (1), lit. e) al Codului
de procedura civila si si refuze in primirea cererii introductive.

Inexistenta unei hotarari judecatoresti irevocabile pe aceiasi cauza. Scopul
final a procesului civil este solutionarea cauzei. In mod normal existenta unei hotarari
judecitoresti prin care s-a solutionat cauza civild este o circumstantd ce impiedica
adresarea repetati in instanta de judecatd pentru solutionarea aceluiasi litigiu. Astfel
este firesc ca existenta unei hotaréri judecatoresti irevocabile pe aceiasi cauza adopta-
ta este o circumstanta care stinge dreptul la sesizarea repetatd a instantei de judecata
cu aceiasi cerere. Lucrurile stau, insa, cu totul altfel in cazul procedurii de insolva-
bilitate. Desi depunerea cererii introductive are drept efect, in cazul in care este te-
meinic, declararea persoanei insolvabile, totusi scopul principal (final) al creditorilor
debitorului insolvabil este executarea creantelor proprii, fapt care in cazul persoanelor
insolvabile poate fi obtinut doar in cadrul procedurii de insolvabilitate. Prin urmare
o prima intrebare este: cum influenteaza asupra dreptului la inaintarea cererii intro-
ductive existenta unei hotarari irevocabile de declarare a unei persoane insolvabile?
In aceasti ordine de idei mentionim ci hotirirea de declarare a persoanei insolvabi-
le nu semnifica solutionarea cauzei, deci, existenta acesteia nu poate argumenta un
eventual refuz in primirea cererii introductive, adoptarea acesteia semnificind abia in-
ceputul procedurilor de insolvabilitate si nu finalizarea acestora. Astfel in cazul in care
la momentul depunerii cererii introductive de catre un creditor, instanta va constata
existenta unei hotiréri de declarare e persoanei insolvabile instanta de judecatd nu va
fiin drept sa refuze in primirea cererii de chemare in judecats, ci urmeaza sa explice
creditorului ci acesta urmeaza si depuni o cerere de admitere a creantei (art. 140 alin.
(1) al Legii insolvabilitatii) identici dupa continut cu cererea introductivi, dar care,
din punct de vedere procesual, urmeazi a fi inaintatd dupa momentul adoptarii hota-
rérii de intentare a procedurii de insolvabilitate. Respectiv o a doua intrebare este: ce
act semnificé finalizarea procesului civil pe cauzele de insolvabilitate si poate fi temei
pentru refuzul primirii cererii introductive? Spre deosebire de procesul civil clasic fi-
nalizarea raporturilor procesuale, si respectiv a actelor de procedura in legiturd cu
examinarea cauzelor de insolvabilitate, are lor prin actiunea de incetare a procesului
de insolvabilitate (art. 135, art. 168, art. 175 alin. (1), art. 177, art. 178, art. 206, art.
224 Legea insolvabilititii). Mentionidm ci incetarea procesului de insolvabilitate se
deosebeste radical de institutia clasica a incetarii procesului civil. Daci incetarea pro-
cesului civil reprezinta finalizarea procesului civil in legatura cu depistarea incalcarilor
premiselor dreptului la actiune sau in legitura cu manifestarea de vointi a partilor,
atunci incetarea procesului de insolvabilitate marcheaza o simpla finalizare a procedu-
rii de insolvabilitate in legatura cu atingerea scopului acesteia (confirmarea planului
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de restructurare i trecerea la aplicarea acestuia (art. 206, 224 Legea insolvabilitatii),
fie lichidarea masei debitoare si distribuirea produsului acesteia (art. 175 Legea insol-
vabilitatii), fie garantarea de citre debitor a depasirii starii de insolvabilitate (art. 178
Legea insolvabilititii). Prin urmare actul care semnifici finalizarea procesului civil pe
cauzele de insolvabilitate in legiturd cu solutionarea acesteia este hotdrarea de ince-
tare a procesului de insolvabilitate. Insa nu orice hotarare de incetare a procesului de
insolvabilitate rimasa irevocabila poate duce la refuzul in primirea cererii introducti-
ve. Spre exemplu, hotararea de incetare a procesului de insolvabilitate in legatura cu
lichidarea masei debitoare si distribuirea produsului acesteia (art. 175 Legea insolva-
bilitatii) nu poate constitui temei pentru refuz in primirea cererii introductive, deoa-
rece unul din efectele acestei hotarari este radierea debitorului din registrele publice,
ceea ce va duce la refuzul in primirea cererii, dar in baza altui temei previzut de art.
169 alin. (1) lit. ¢) CPC pe motiv de lipsa a capacitatii de folosinta. Pe de alti parte
hotiréarea de incetare a procesului de insolvabilitate in urma cireia nu se lichideaza
debitorul (confirmarea planului de restructurare si trecerea la aplicarea acestuia (art.206,
224 Legea insolvabilititii), fie garantarea de citre debitor a depdsirii stérii de insolvabilita-
te (art.178 Legea insolvabilititii) ), de asemenea, de regul3, nu constituie temei pentru
refuzul in primirea cererii introductive. Aceasta deoarece in masura in care debitorul
declarat insolvabil a fost re-inserat pe piata datorita aplicirii procedurilor alternative
lichidarii, aceasta nu se exclude posibilitatea ajungerii repetate a acestuia in stare de
insolvabilitate, iar interdictia de a depune contra acestuia o cerere introductiva catre
acelasi creditor pe motivul existentei unei hotarari de incetare a procesului de insol-
vabilitate va duce la imposibilitatea pornirii legale a unei noi proceduri de declarare
a insolvabilitatii. Cu toate acestea, urmeazi si recunoastem necesitatea refuzului in
primirea cererii introductive, in legaturi cu existenta unei hotirari de incetare a pro-
cesului fard lichidarea debitorului, pentru cazurile in care in instanta de judecata se
va adresa acelasi creditor cu solicitarea executirii aceleiasi creante, care a fost pusi la
baza primei sale cereri introductive, creanta care a fost deja examinata intr-un proces
de insolvabilitate. Spre regret, nu avem in acest sens prevederi legale exprese, drept
rezultat instanta urmeaz3 si aplice prevederile art.169 alin. (1) lit. b) CPC cu speci-
ficarea faptului existentei unei hotaréari de incetare a procesului de insolvabilitate in
cadrul cireia deja a fost examinati (validati) creanta aceluiasi creditor contra ace-
luiasi debitor. Solutia data este acceptata univoc in practica judiciara ruseasca care a
recunoscut necesitatea refuzului in primirea cererii introductive a creditorului care isi
argumenteaza noua cerere introductivi cu o creanti examinata anterior'”.

19 @épopos C.H1. HekoTopbie 0CO6eHHOCTH PacCMOTPEeHHs ApOUTPAKHBIMU CYAAMH A€A O HECOCTOSI-
TEAbHOCTH (6aH1<p0TCTBe). Amccepranus KaHAMAATA IOPUANYECKUX HayK. Mocksa, 2001. 112 c.
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Inexistenta unei incheieri prin care a fost confirmati renuntareala actiune
sau incheierea tranzactia dintre parti. Desfasurarea procesului civil in forma cla-
sicd a acestuia, in virtutea principiului disponibilitatii, este practic pe deplin supusa
vointei partilor litigante. Prin urmare, faptul existentei unei incheieri prin care s-a
incuviintat renuntarea reclamantului la actiune, sau a fost incheiati tranzactia de
impicare, probeazi faptul ca persoana interesata si-a exprimat acordul de vointa de
a inceta examinarea judiciara a pricinii date. Premisa respectiva este instituit in ca-
drul procesului civil pentru protectia eventualului parat si a celorlalti participanti la
proces de adresari repetate si abuzive. Pe de altd parte aplicarea prevederii respective
in cadrul procesului civil intentat in legatura cu examinarea cauzei de insolvabilitate,
poarti un specific aparte. In primul rind, reiesind din faptul ci in cadrul procedurii
de insolvabilitate nu se examineaza careva pretentii material-juridice, care in mod
normal se solutioneazi in procedura contencioasi, concluziondm ca procedura de
insolvabilitate nu se poate finaliza prin renuntarea reclamantului la actiunea inain-
tatd. Inexistenta unei incheieri prin care s-a confirmat renuntarea la actiune a recla-
mantului, drept temei de refuz in primirea cererii, nu poate fi aplicata in legatura
cu intentarea procedurii de insolvabilitate. Pe de altd parte legislatia insolvabilita-
tii prevede dreptul persoanei de a-gi retrage cererea introductivi pana la intentarea
procesului de insolvabilitatea. In conformitate cu art. 31 alin. (1) al Legii insolva-
bilitatii, cererea introductiva poate fi retrasd de citre deponent pani la adoptarea
unei hotarari de intentarea a procesului de insolvabilitate sau de respingere a cererii
introductive. Reiesind din prevederile alin. (2) al aceluiasi articol, in cazul in care
debitorul sau creditorul renunti la cererea introductivi, instanta de insolvabilitate
dispune incetarea procesului dacd renuntarea nu contravine legii si nu incalca drep-
turile si interesele legitime ale altor persoane. Urmeazi sa mentionam ci incetarea
procesului de insolvabilitatea in acest caz se dispune prin incheiere (art. 30 alin.
(5) Legea insolvabilititii), spre deosebire de cazurile de incetarea analizate mai sus.
In rezultat apare intrebarea: daci existenta incheierii de incetarea a procesului in
legdtura cu retragerea cererii introductive constituie temei pentru refuz in primirea
unei cereri introductive? In ceea ce ne priveste, consideram ci instanta de judecati
urmeazi sa refuze cererea introductiva adresata de acelasi creditor, bazata pe aceeasi
creantd, daci acesta a inaintat anterior o asemenea cerere si a retras-o, fapt confir-
mat prin incheierea instantei de judecata. Cu parere de riu instanta de judecata nu
are o bazi legald pentru argumentarea a asemenea actiuni, deoarece nici in art. 169
al Codului de proceduri civila si nici in continutul Legii insolvabilititii nu este ex-
pres previzut un asemenea temei de refuz in primirea cererii introductive. In aceasti
ordine de idei, in vederea respectirii principiului disponibilitatii, propunem de a
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suplini norma legald de la art. 169, alin (1), culit. f) CPC, cu urmitorul continut “in
cazurile previzute de legea insolvabilitdtii”, iar in Legea insolvabilitatii de introdus art.
21" cu denumirea "Refuzul cererii introductive”, cu in care si fie prevazut urmatorul
temei de refuz - "Existd o incheiere a instantei de judecatd prin care s-a incetat procesul
de insolvabilitate in legdturd cu retragerea cererii introductive in privinta aceleiasi persoa-
ne bazate pe acelasi temei”. Urmeaza sd mentiondm cd, in cazul in care acelasi creditor
inainteaza repetat o cerere introductiva, dar care este bazata pe o alta creanta, iar in
privinta debitorului nu este intentatd o alta procedura de insolvabilitate, instanta
de judecati urmeazi si primeasci spre examinare cererea introductivi. In acelasi
timp, art. 169 alin. (1), lit. b) al Codului de procedura civili, prevede, drept temei
de refuz, faptul existentei unei incheieri prin care s-a confirmat tranzactia incheiata
dintre parti. Astfel o a doua intrebare care ne preocupa este: in ce masura finalizarea
procesului civil intentat in legiturd cu cauza de insolvabilitate, care s-a finalizat in
legitura cu incheierea unei tranzactii, constituie temei de a refuza in primirea ulte-
rioard a unei cereri introductive? In primul rind urmeazi si mentionim ci natura
juridica a tranzactiei reglementati de legislatia insolvabilitatii este diferita de natura
juridica a tranzactiei cunoscuta in sensul clasic al acesteia. Dacd sensul traditional al
tranzactiei este acordul prin care pirtile litigante solutioneazi amiabil un litigiu la
faza prejudiciara, judiciard sau de executare, atunci tranzactia in cadrul procedurii
de insolvabilitatea este de fapt acel act prin care debitorul pe de o parte si creditorii
pe de alta parte convin in mod amiabil asupra modului si termenului de achitare a
creantelor creditorilor (art. 165 Legea insolvabilititii). Astfel tranzactia in sensul
Legii insolvabilitatii este actul prin care partile se inteleg asupra executirii creante-
lor, dar nu solutioneazd amiabil careva litigii ce ar izvori din pretentii material juri-
dice. In acest sens tranzactia in procedura de insolvabilitate se aseamini mai mult
cu tranzactia incheiatd intre debitor si creditor la faza procedurii de executare silita.
Mai mult decit atat, tranzactia in procedura de insolvabilitate poate avea ca parte
contractantd nu doar persoanele implicate in proces, dar si terti, care se pot obliga la
executarea anumitor creante sau parti din acestea (art. 162 alin. (4) Legea insolva-
bilitatii). Indiferent de etapa la care se afld procedura de insolvabilitate, instanta de
insolvabilitate urmeazi sa decida asupra confirmirii tranzactiei printr-o incheiere,
prin care se inceteazd procesul de insolvabilitate (art. 162 alin. (5) si art. 30 alin.
(5) Legea insolvabilitatii). Astfel in misura in care legea insolvabilititii prevede ca
confirmarea tranzactiei in procedura de insolvabilitate are ca efect incetarea proce-
sului respectiv, rimane fard raspuns intrebarea: cum influenteaza aceastd incheiere
depunerea repetata a cererii introductive? Aceasta deoarece, avand in vedere c3, in-
clusiv dupd incheierea tranzactiei debitorul poate ajunge in situatia in care nu va
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putea executa creantele la care s-a obligat, ajungind din nou in pragul insolvabilita-
tii. Raspunsul la aceasta intrebare ne este oferit de art. 174 al Legii insolvabilitatii,
in conformitate cu care, in cazul neexecutirii tranzactiei de citre debitor sau terti,
creditorul este in drept ca, fird a cere revocarea tranzactiei, sa initieze fata de debitor
un nou proces de insolvabilitatea, in cadrul caruia sa inainteze creantele in marimea
confirmatd prin tranzactie. Prin urmare incheierea de incetare a procesului prin care
s-a confirmat tranzactia incheiata in procesul de insolvabilitate nu constituie temei
pentru a refuza in primirea cererii introductive repetate a aceluiasi creditor, contra
aceluiasi debitor, bazatd pe aceeasi creanta.

Depunerea cererii introductive doar de persoanele previazute de lege. Fi-
ind o proceduri ce se deosebeste esential de celelalte proceduri civile, procedura
de insolvabilitate este, in primul rind, o procedura a cirei intentare o poate solicita
un cerc restrans de subiecti. Avind in vedere scopul procedurii de insolvabilitate, si
anume recunoasterea starii de insolvabilitate si executarea concomitenti si propor-
tionald a creantelor, legiuitorul recunoaste dreptul de a depune cerere introductiva
doar unui cerc restrins de persoane si anume debitorului care pretinde existenta
incapacitatii de plata si creditorilor care au creante scadente si neexecutate. Reiesind
din prevederile art. 12 al Legii insolvabilitatii, dreptul de a depune cerere introduc-
tivad il au doar debitorii, creditorii si alte persoane indicate in legea insolvabilitatii.
Mentionam ci in afard de debitor si creditori, legea recunoagte dreptul de a depu-
ne cerere introductivd doar Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in continuare
CNPF), fapt care reiese din prevederile art. 236, 241 si 246 a Legii insolvabilitatii,
dar autoritatea publicd respectivd nu depune cerere in nume propriu §i nu are un
interes material in examinarea cauzei de insolvabilitatea, prin urmare nu are un in-
teres propriu in intentarea procesului de insolvabilitate. Astfel, in interes propriu ac-
tioneazi doar debitorul si creditorii, in privinta cirora si se aplicd prezumtia legala
a existentei dreptului la inaintarea cererii introductive. In acest sens in cazul in care
cererea introductiva nu este depusi de debitor, creditori sau de CNPF instanta de
judecatd urmeazi sa refuze in primirea cererii introductive, deoarece alte persoane
nu au dreptul la inaintarea cererii introductive, iar efectele previzute de art. 169 alin.
(3) al Codului de proceduri civil, corespund pe deplin sensului si spiritului legii.
Cu pérere de rau legislatia procesuala in vigoare nu prevede temei de refuz al cererii
aplicabil situatiei respective, iar avind in vedere lista exhaustiva a temeiurilor de
refuz previzute de art. 169 alin. (1), aplicarea unui asemenea temei de refuz de in-
stantele de judecata ar insemna depasirea puterilor instantei de judecati. In aceasta
ordine de idei propunem, in cadrul art. 21' Legea insolvabilitatii, cu denumirea "Re-
fuzul cererii introductive”, propus ca amendament mai sus, de completat cu un temei
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de refuz suplimentar cu urmatorul continut "legea insolvabilitdtii nu prevede expres
dreptul persoanei de a depune cerere de intentare a procesului de insolvabilitate (cererea
introductivi)”. O asemenea reglementarea ar da posibilitatea instantei de judecata
de a reactiona legal la cerere introductive depuse de alte persoane ce ar pretinde un
interes propriu, dar nu sunt nici debitori si nici creditori in sensul legii insolvabili-
tatii. O asemenea necesitate practici poate aparea, de exemplu, in cazul depunerii
cererii introductive de citre asociatul unei societati cu rispundere limitata sau de
catre actionarul unei societiti pe actiuni. In asemenea cazuri, desi categoriile date
de persoane au un interes propriu in examinarea cauzei de insolvabilitate, instanta
de judecatd nu are dreptul sa primeascd o asemenea cerere. Aceasta se datoreaza
faptului ca acestia, fiind asociati cu raspundere limitata, nu sunt identificati cu per-
soanele ce pot depune cerere introductivd in numele debitorului (art. 13 alin. (2)
Legea insolvabilititii), prin urmare cererea acestora nu se poate egala cu cererea in-
troductivi depusi de debitor. In asemenea cazuri instanta de judecati este in drept
sd refuze in primirea cererii introductive deoarece in privinta a asemenea persoane
nu se aplicd prezumtia existentei dreptului la inaintarea cererii introductive.

In afari de premisele cu caracter general ce influenteaza aparitia dreptului la in-
aintarea cererii introductive, putem deosebi si premise cu caracter special, aplicabile
doar in cazul procedurii de insolvabilitate, dupa cum urmeazi:

Reglementarea expresa a dreptului solicitantului de a depune cerere in-
troductiva in interesul persoanei. Legislatia procesual civil recunoaste pe linga
dreptul reclamantului de a sesiza instanta de judecata in vedea apararii propriului
drept si dreptul, aga numitilor, "reclamanti procesuali”, de a sesiza instanta de jude-
catd in vederea apararii drepturilor alte persoane. De reguld, dreptul reclamantilor
procesuali de a porni o actiune civild, este recunoscut expres de lege, iar acestia nu
necesita conferirea anumitor imputerniciri din partea titularului dreptului incilcat.
Codul de procedura civild recunoaste mai multe categorii de subiecti ce pot inain-
ta cerere in instanta de judecati interesele altor persoane, printre care procurorul
(art. 71 CPC), autorititile publice, organizatiile, alte persoane (art. 73 CPC). In
cazul in care instanta de judecata depisteaza ca cererea nu este inaintata de una din
categoriile de persoane indicate expres de lege, sau este inaintati in lipsa unei ase-
menea prevederi legale, aceasta este in drept si aplice prevederile art. 169 alin. (1)
lit. ¢) CPC, si si refuze in primirea cererii de chemare in judecati. Dar in ce masura
prevederile date sunt aplicabile la intentarea procesului civil in legaturd cu exami-
narea cauzelor de insolvabilitate. Pe langa subiectii de drept ce sunt afectati direct
prin pornirea procedurii de insolvabilitate, adica debitorul si creditorii sii, legislatia
insolventei recunoaste, dupa cum am vazut mai sus, si dreptul altor subiecti de a
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depune cerere introductive, fird a avea vreun interes material in examinarea cauzei.
In asa fel, reiesind din prevederile art. 236, 241 si 246 a Legii insolvabilitatii, dreptul
de a solicita intentarea unei proceduri de insolvabilitatea il are Comisia Nationalad a
Pietei Financiare, in cazul in care cererea introductiva se refera la declararea insolva-
bilitatii unei societati de asigurari, a unui participant profesionist pe piata valorilor
mobiliare sau a unei asociatii de economii §i imprumuturi. Prin urmare in cazul in
care cererea introductiva va fi depusa de o alta autoritate publici in privinta subiec-
tilor enumerati mai sus, instanta de judecati este in drept sa aplice prevederile art.
169, alin. (1), lit. ¢) pe motiv ci nu este depusa de o persoana investita de legea cu
asemenea drept. Aceeasi solutie urmeazi a fi datd de instanta de judecata in cazul in
care un organ sau autoritate publici va depune cerere introductiva in privinta unui
alt subiect, fird ca acest drept sa fie recunoscut de lege. Totodati din interpretarea
sistemica a prevederilor art. 71 al Codului de procedura civild, rezultd ca cererea
introductivi poate fi depusi si de procuror, atunci cind actioneaza in numele unui
creditor si indeplineste conditiile specificate de art. 71 alin. (2) si (3) ale Codului de
proceduri civild. Iar in cazul in care acesta va inainta cerere introductiva fira ca legea
sd prevadi expres acest drept atunci instanta de judecata va fi in drept de asemenea
refuze in primirea cererii in baza art. 169, alin. (1), lit. ¢) Codul de proceduri civila.

Inexistenta unei proceduri de restructurare intentate in privinta debitorului
insolvabil. Reiesind din prevederile art. 18 al Legii insolvabilititii, creditorul nu este
in drept s initieze proces de insolvabilitatea in cazul in care debitorul se afla in proces
de restructurare, cu exceptia cazului in care creanta a aparut dupa intentarea procesului.
Prin urmare dreptul la inaintarea cererii introductive nu apare in cazul in care debitorul
se afld in proces de restructurare (art. 182-217 Legea insolvabilititii). Drept rezultat
in cazul in care instanta de judecata va primi o cerere introductivi de la un creditor in
privinta unui debitor care se afld deja in proces de restructurare §i creanta respectiva
este nascutd pana la intentarea procesului, aceasta nu va fi in drept s primeasci spre
examinare cererea introductiva. Spre regret, legislatia in vigoare nu prevede actiunea
ce urmeaza a fi intreprinsd de instanta de judecatd in asemenea situatie. Avand in ve-
dere ci in cazul dat creditorul nu are si nici nu poate avea dreptul la inaintarea cererii
introductive, consideram aplicabila institutia refuzului in primirea cererii introductive,
efectele cireia corespund sensului si scopului legii. In acest sens propunem in cadrul
art. 21" cu denumirea "Refuzul cererii introductive”, propus ca amendament mai sus, de
completat cu un temei de refuz suplimentar cu urmitorul continut - “cererea introducti-
vd este inaintatd in privinta unui debitor aflat in proces de restructurare”

Indiferent de temeiul aplicat pentru refuzul cererii introductive, efectele actiunii
procesuale respective sunt unice, exprimate prin norma previzuti de art. 169 alin (3)
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al Codului de proceduri civild, dar cu aplicarea specificului procedurii de insolvabili-
tate. Astfel existenta uneiincheieri de refuz in primirea cererii introductive constituie
un impediment pentru adresarea repetatd, in instanta de judecatd, cu cerere intro-
ductiva, a aceluiasi deponent, in privinta aceluiasi debitor avand acelasi temei.

3.1.2. Conditiile realizarii dreptului la inaintarea
cererii introductive.

In conditiile in care persoana care doreste si depuni cerere introductivi a inde-
plinit toate premisele necesare pentru avea dreptul la inaintarea cererii introductive,
acesta urmeazi sa se conformeze la o serie de cerinte legale pentru a putea exercita
dreptul la inaintarea cererii introductive. Circumstantele stabilite de lege ce de-
termina posibilitatea realizarii propriu-zise a dreptului la inaintarea actiunii
poarta denumirea de conditii. Interpretarea art. 170 si 171 al Codului de proce-
dura civild ne permite sa determinidm o serie de conditii care influenteazi realizarea
dreptului la sesizarea instantei de judecata, aplicabile in cazul intentarii majoritatii
cauzelor civile, printre care: competenta jurisdictionald a instantei de judecatd, capa-
citatea de exercitiu a deponentului, existenta imputernicirilor reprezentantului, respecta-
rea conditiilor de formd a cererii, etc. Insa reiesind din specificul procedurii de insol-
vabilitate conchidem cd nu toate conditiile comune cauzelor civile in general sunt
aplicabile procedurii de insolvabilitate, mai mult decat atat realizarea dreptului la
inaintarea cererii introductive presupune realizarea si a unor conditii specifice doar
acestui tip de proceduri. Reiesind din circumstantele care conform legii instanta le
verificd dupa depunerea cererii introductive deducem urmatoarele conditii cu carac-
ter general ce urmeaza a fi respectate pentru realizarea dreptului la inaintarea cererii
introductive:

- Respectarea competentei jurisdictionale a instantei de judecatad.

- Existenta capacititii de exercitiu a persoanei ce depune cerere introductivd.

- Semnarea cererii introductive in modul corespunzitor.

- Existenta imputernicirilor reprezentantului de a depune cerere introductivd.

- Perfectarea cererii introductive in forma previzutd de lege.

Respectarea competentei jurisdictionale a instantei de judecata. Reiesind
din regulile competentei generale, in Republica Moldova cauzele de insolvabilitate
se solutioneaza in exclusivitate de instantele de judecata. Nici un alt organ jurisdic-
tional nu are dreptul de a examina si a solutiona asemenea cauze. In aceste conditii
apare intrebare: care instanta de judecata este in drept sa examineze in fond cauzele
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de insolvabilitate? Anterior, pani la introducerea modificirilor in sistemul instan-
telor specializate economice®®, toate cauzele de insolvabilitate se examinau in fond
de Curtea de Apel Economici, care era unica instanta de judecata competenti de a
porni si examina in fond cauza. Unica instanti de recurs la examinarea cauzelor de
insolvabilitate era Colegiul Economic?*! al Curtii Supreme de Justitie. In prezent
reiesind din modificarile operate la 05.01.2018 prevederilor art. 355 Codul de pro-
cedura civild, cererea de declarare a insolvabilitatii se depune la judecatorii. Daci
competenta jurisdictional materiala este expres determinati de lege, atunci com-
petenta jurisdictional teritoriala la examinarea cauzelor de insolvabilitate urmeaza
sd o determinam in dependenta de criteriile stabilite de legea procesuald. Astfel in
lipsa unor prevederi speciale in art. 39 §i 40 a Codului de proceduri civild, urmeazi
sd aplicam prevederile art. 38 a aceluiasi cod, interpretarea corespunzatoare a ciruia
ne permite s concluzionim ci cererea introductiva urmeaza a fi depusa la judeci-
toria in circumscriptia céreia isi are sediul debitorul.

Existenta capacitatii de exercitiu a persoanei ce depune cerere introducti-
va. Capacitatea de exercitiu presupune posibilitatea efectiva a persoanei de a exerci-
ta drepturile sale. Mentionam ca conditia respectivi se refera la capacitatea de exer-
citiu a persoanei ce depune cerere, care urmeaza a fi in deplinitatea facultatilor juri-
dice pentru a exercita drepturile sale. Lipsa capacitatii de exercitiu a creditorului nu
impiedica depunerea de catre acesta a cererii introductive, care poate fi depusi prin
reprezentant, care la rindul sdu urmeaza sa aiba capacitatea deplini de exercitiu.

Semnarea cererii introductive in modul corespunzitor. Reiesind din regu-
lile procesuale instituite pentru examinarea tuturor cauzelor civile, actele procesu-
ale nesemnate nu se primesc spre examinare, aceasta deoarece, semnatura este pri-
ma dovada certd a manifestarii de vointa a justitiabilului i a valorificarii eficiente a
principiului disponibilitatii. Instanta de judecatd nu poate porni procesul civil din
oficiu. Solicitarea de sesizare a instantei de judecati trebuie sa fie certd, fapt cer-

200 Tncepand cu data de 13.03.2012, a intrat in vigoare legea nr. 29 din 06.03.2012 privind modificarea
si completarea unor acte legislative, lege prin care a fost lichidati Curtea de Apel Economici, instanta
care pind la acea dati era unica competenti de a examina in fond cauzele de insolvabilitate. Curtea de
Apel Economici era unica instantd specializati la nivel curtilor de apel, care prelua spre examinarea
toate cauzele de insolvabilitate indiferent de locul aflirii debitorului sau creditorilor. Odata cu lichida-
rea acestora i modificarea competentei curtilor de apel, examinarea cauzei de insolvabilitate este de
competenta curtii de apel in circumscriptia cireia se afla sediul debitorului.

2t Odata cu lichidarea Curtii de Apel Economice incepind cu data de 13.03.2012, prin aceeasi legea
nr. 29 din 06.03.2012 a fost reorganizati si structura colegiilor Curtii Supreme de Justitie. In acest sens
a fost lichidat Colegiul Economic, fiind comasati competenta acestuia cu cea a Colegiului civil si de
contencios administrativ, fiind creat Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie.
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tificat prin semnatura in original a cererii, inclusiv a cererii introductive. In cazul
in care cererea introductiva este depusd, respectiv, semnatd de catre un reprezentat
imputernicirile de semnare a cererii de chemare in judecati trebuie sa se regaseasca
sub sanctiunea nulitatii in documentul ce confirma imputernicirile, mandatul avo-
catului, dupi caz procura salariatului. In caz de nesemnare a cererii introductive,
sau semndrii de citre o persoani cireia nu i s-a conferit expres dreptul de semnare,
cererea introductiva urmeazi a fi restituita.

Existenta imputernicirilor reprezentantului de a depune cerere introduc-
tiva. Legislatia procesuala nationald recunoaste douid forme principale ale repre-
zentarii judiciare: reprezentarea legala si reprezentarea contractuala. Daca repre-
zentarea legala opereaza doar in cazurile previzute de lege, atunci reprezentarea
contractuala apare in temeijul unui acord de vointa al partilor. Totodati legislatia in
vigoare admite in calitate de reprezentanti contractuali doar avocatii si avocatii-sta-
giari imputernicirile cirora urmeaza a fi indicate in mandatul avocatului, respectiv
mandatul avocatului-stagiar. Prin urmare daca cererea introductivi este depusa in
numele debitorului sau creditorului de catre avocat/avocat-stagiar, acesta urmeaza
a face dovada existentei imputernicirii a de a porni procesul in conformitate cu art.
81 al Codului de proceduri civila. In caz contrar instanta de judecati este in drept sa
restituie cererea introductiva in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) lit. f)
a Codului de proceduri civild. Avand in vedere ca in calitate de creditor si debitor in
mare parte apar persoanele juridice sau persoanele fizice-intreprinzatori, depunerea
cererii introductive cel mai des este depusa de o categorie anumita de persoane, ce
au dreptul de actiona in numele persoanei juridice sau persoanei fizice-intreprin-
zator. Astfel urmeazi si deosebim faptul depunerii cererii introductive de catre re-
prezentantul-angajat al persoanei juridice de faptul depunerii cererii introductive
de ciatre organul reprezentativ al persoanei juridice, dupa caz al intreprinzitorului
individual. Asadar in cazul in care cererea introductiva este depusad de catre un re-
prezentant-angajat al persoanei juridice, atunci suntem in situatia unei reprezentari
conventionale specifice a persoanei juridice, care in conformitate cu prevederile art.
75 alin. (2) al Codului de proceduri civili pot actiona prin intermediul angajatilor
sai imputerniciti (director, manager, jurist, etc.). Prin urmare in cazul in care angaja-
tul persoanei juridice depune cerere introductiva, dar nu poate demonstra existenta
imputernicirilor oferite, atunci instanta de judecata este in drept sa restituie cererea
introductiva in temeiul art. 170 alin. (1) lit. f) a Codului de proceduri civild pe
motiv de lipsa a imputernicirilor. Situatia insi este absolut diferitd in cazul care ce-
rerea este depusa de organul reprezentativ a persoanei juridice/persoanei fizice-in-
treprinzator. In acest caz nu putem vorbi despre reprezentare in sensul traditional
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al acesteia, deoarece organul reprezentativ al entititii juridice nu este reprezentat al
acesteia, dar parte componenta a ei, care si actioneaza in limita actelor de constitu-
ire a acestora. Mentionam ca legea insolvabilitatii prevede expres persoanele ce au
dreptul de a depune cerere in numele debitorului, persoani care nu actioneaza in
calitate de reprezentanti, dar sunt identificati cu insasi entitatea debitorului. Reiesind
din prevederile art. 13 alin. (2) al Legii insolvabilititii, dreptul de a depune cerere
introductiva in numele debitorului il au: organul executiv, persoana care, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare, detine dreptul de reprezentare a debitorului, asociatii
cu raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului. In aceast ordine de idei, menti-
ondm ci in cazul in care cerere este depusa de o persoana care pretinde ci are dreptul
legal de a actiona in numele debitorului, fard a avea acest drept, instanta de judecata
urmeazi si refuze in primirea cererii introductive, deoarece in acest caz este vorba de
incalcarea unei premise la inaintarea cererii introductive si nu a unei conditii**.

Perfectarea cererii introductive in forma prevazuta de lege. Avind in vede-
re scopul si sarcinile specifice a procedurii de insolvabilitate, legislatia insolvabilita-
tii atrage o atentie deosebitd continutului cererii introductive si actelor ce urmeaza
a fi anexate la aceasta. Avind in vedere ca cererea introductiva poate fi inaintatd de
creditor contra debitor, ct si de debitor in vederea declaririi insolvabilitatii propri-
ei persoane, legea insolvabilititii deosebeste separat continutul cererii introductive
a debitorului si continutul cererii introductive a creditorului.

Cererea debitorului. Cererea introductivi a debitorului se deosebeste prin-
tr-un continut maximal detaliat ce exprima situatia economica reala acestuia si cer-
cul deplin al debitorilor si creditorilor debitorului insolvabil. De rand cu o serie de
date specifice, caracteristice oricirei cereri de chemare in judecati, cererea intro-
ductiva contine si anumite date specifice, printre care:

- valoarea creantelor creditorilor, mirimea dobénzilor si penalitatilor aferente;

- temeiul creantelor §i termenele lor de executare, cu specificarea sumei cre-
antelor decurgind din daunele cauzate vietii si sanatatii, precum si ale creantelor
salariale fata de angajatii debitorului;

- suma datoriilor la bugetul public national;

- motivarea temeiului insolvabilitatii;

- date despre cererile de chemare in judecatd a debitorului primite spre exa-
minare de citre instanta de judecatd, precum si despre titlurile executorii asupra
bunurilor debitorului;

- date despre bunurile debitorului, inclusiv despre mijloacele banesti si crean-
tele lui;

202 Pentru detalii a se vedea supra analiza premiselor.
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- candidatura propusi la functia de administrator al insolvabilitatii/lichidator; etc.

In afari de aceasta un continut specific il au actele ce urmeazi a fi anexate la
cererea introductivi a debitorului. In acest sens, cererea debitorului urmeazi a fi
insotita de:

- copia de pe statutul sau de pe contractul sau de asociere;

- lista participantilor (membrilor) sii;

- bilantul contabil la data ultimului raport financiar;

- documentele care atestd componenta si valoarea bunurilor sale daci este per-
soani fizici (intreprinzitor individual);

- datele din registrele publice despre bunurile sale, inclusiv despre bunurile gajate;

- lista creditorilor si a debitorilor, cu specificarea datoriilor creditoare si debi-
toare, adreselor si datelor de identificare ale creditorilor si debitorilor;

- dovada notificarii proprietarului.

Astfel cererea debitorului reprezinti o vizualizare maxima a situatiei economi-
co-financiare a debitorului, cét si o sursd importanta de cunoagtere a cercului cre-
ditorilor si debitorilor acestuia. Acest fapt permite in deplind masura de a aprecia
existenta temeiului de insolvabilitate si posibilitatea intentdrii unei proceduri de
insolvabilitate concrete.

Cererea creditorului. Comparativ cu cererea debitorului, cererea inaintata
de creditor are mai multe analogii cu cererea de chemare in judecatd, deoarece si
una si alta pot urmdri in ultima instanta satisfacerea unei creante izvorate dintr-un
raport obligational. Astfel daca continutul cererii de chemare in judecata ne dezva-
luie continutul pretentiei material juridice inaintate si temeiul invocat al acesteia,
atunci cererea introductivi a creditorului urmeaza sa contind in afara de solicitarea
de declarare a insolvabilitatii persoanei si continutul creantei pe care nu o executd
debitorul din motivul incapacitatii de plati a acestuia. Reiesind din faptul ca nu ori-
ce creantd poate fi pusi la baza unei cereri introductive, legiuitorul a instituit unele
cerinte speciale cu privire la continutul propriu-zis a cererii, cit i in ce priveste
actele ce urmeazi a f anexate la aceasta. Din categoria datelor specifice ce urmeaza
sd le contini cererea introductiva a creditorului, urmeaza si evidentiem urmaitoare:

- valoarea creantelor creditorului, inclusiv marimea dobanzilor si a penalitati-
lor aferente;

- temeiul creantelor si termenul executirii lor;

- propunerea candidaturii la functia de administrator provizoriu pe perioada
de observare a debitorului;

Pe langi cererea introductiva creditorul urmeaza sa anexeze o serie de acte con-
firmative specifice doar procedurii de insolvabilitate, printre care:
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- dovada notificarii prealabile a debitorului de catre creditor;

- avizul Serviciului Fiscal de Stat aferent informarii acestuia de citre creditor
(creditori) sau debitor despre intentia de a depune cererea introductiva; si

- copia de pe hotirarea irevocabili a instantei de judecata sau copia de pe ho-
tararea arbitrald irevocabild, ori copia de pe hotdrirea judecitoreasca irevocabila
privind recunoasterea hotararii judecitoresti sau a hotéarérii arbitrale striine, ori de-
cizia (hotirarea) organului abilitat prin legea executorie la acel moment.

Observam ci pe langa cererea introductiva creditorul urmeaza si anexeze copia
hotararii judecatoresti sau arbitrale irevocabila. Aceastd circumstanta este una speci-
ala, deoarece ne descopera in deplind masura natura juridicd deosebiti a procedurii
de insolvabilitate. Reiesind din prevederea legald in cauza, instanta de judecati nu
poate primi cererea creditorului daci acesta nu face dovada incontestabilitatii cre-
antei sale. Acest fapt demonstreazi ca procedura de insolvabilitate nu solutioneaza
litigiile de drept in acceptiunea procedurilor contencioase, iar adresarea in proce-
dura de insolvabilitate nu trebuie si urméreasca solutionarea sau satisfacerea unei
pretentii material-juridice. In ceea ce ne priveste considerim oportuni prevederea
legald enuntata, totusi consideram excesiva situatia in care instanta de judecata so-
licitd, nu doar copia hotararii judecatoresti i irevocabile, dar §i dovada intentarii
procedurii de executare silitd sau imposibilitatii satisfacerii creantei in urma execu-
tarii silite individuale. O asemenea situatie am depistat-o la examinarea cauzei civile
nr. 2i-59/14,*® in cadrul careia instanta de judecati a respins cererea introductiva
a creditorului motivand prin faptul ci, titlul executoriu, eliberat pe numele creditoru-
lui, se afld in continuare in procedura de executare, or titlul executoriu nu a fost restituit
creditorului si procedura de executare nu a fost incetatd potrivit art. 83 CE al RM, iar
informatia eliberatd de executorul judecdtoresc nu poate fi privitd ca fiind o incheiere de
incetare a procedurii pe motiv de imposibilitate de executare. Argumentul instantei de
fond se refera la impunerea unor conditii excesive si evident ilegale ce ar conditiona
dovada incapacitatii de plata i respectiv a temeiniciei hotararii. Eroarea respectiva,
a fost corectata ulterior de instanta de recurs care a admis recursul creditorului si a
trimis spre rejudecare cauza.***

Desi legea insolvabilititii enumera in calitatea de acte ce demonstreaza incon-
testabilitatea creantei si solutionarea anterioara a acesteia, doar hotararea judeca-
toreasca si arbitrala irevocabild, riméane deschisa intrebarea cu privire la creditorii

23 Hotérirea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din
17 aprilie 2014 pe cauza civild nr. 2i-59/14.

% Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
din 30 iulie 2014 pe cauza civild nr. 2ri-101/14.
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ce detin o ordonanti judecitoreasca necontestata, eliberata in temeiul art. 344-354
Codul de proceduri civila. In ce masuri anexarea unei ordonante judecitoresti la
cererea introductiva a creditorului poate fi considerata suficienta pentru probarea
faptului incontestabilititii creantei? In ceea ce ne priveste consideram ci ordonan-
ta judecatoreascd urmeaza a fi recunoscuta drept act ce demonstreaza solutiona-
rea litigiului, deoarece in masura in care legiuitorul moldav recunoaste ordonanta
judecitoreasca drept document executoriu, ce poate fi prezentat pentru executare
silitd fard o procedura suplimentars, iar procedura de eliberare a ordonantei este pe
deplin respectati, existenta ordonantei tine loc de act jurisdictional prin care a fost
solutionat un litigiu de drept. Tinem sa mentiondm c3, inclusiv Curtea Supremi de
Justitie, la analiza practicii judiciare formate in legaturd cu aplicarea Legii insolva-
bilitatii din 2012, indica c&, anexarea ordonantei judecatoresti este similar faptului
depunerii copiei de pe hotaréirea judecatoreasca sau arbitrala irevocabild.>*

O alta situatie ce demonstreaza deficienta normei prevazute de art. 20 al Legii
insolvabilitatii este lipsa unor prevederi cu privire la posibilitatea prezentarii tran-
zactiei omologate conform legii, drept document ce confirma solutionarea anteri-
oara a litigiului, similar hotararii judecatoresti sau arbitrale irevocabile. In lipsa unor
prevederi legale, practica judiciard existentd ne demonstreaza necesitatea practica
a acestora. De exemplu, la examinarea cauzei civile nr. 2i-95/2014** s-a stabilit
ca, creditorul la depunerea cererii introductive a anexat drept dovada a existentei
creantei sale si a notificarii prealabile tranzactia confirmatd de executorul judeci-
toresc prin care s-a stabilit in lipsa unei hotarari judecatoresti definitive obligarea
debitorului de a achita datoria pani la 0 anumita data iar creditorul urma sa solicite
ridicarea sechestrelor aplicate asupra bunurilor debitorului. Drept urmare instanta
de fond a respins cererea introductiva motivand prin faptul ci, nu s-a demonstrat
temeiul general de insolvabilitate invocat - incapacitatea de platd, deoarece temeiul gene-
ral determind existenta unei creante exigibile certe a cdrei executare creditorul poate sd
o pretindd imediat. Instanta retine cd procesul verbal privind tranzactia este incheiat la
etapa deruldrii procedurii de executare a incheierii privind aplicarea mdsurilor de asigu-
rare a actiunii in cadrul procesului civil, ulterior procesul fiind incetat mdsurile urmau sd
fie anulate. Astfel litigiul in care creditorul a pretins incasare unor sume nu a fost solutio-
nat. Ulterior la examinarea recursului depus de creditor contra hotararii instantei de

25 Hotaréarea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea in practica judiciard a Legii
insolvabilititii a RM nr.2 din 24.03.2014.
206 Decizia Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniu din 16
aprilie 2014 pe cauza civil nr. 2i-95/2014.
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fond, Curtea Suprema de Justitie, a respins recursul ca neintemeiat,”” argumentand
prin faptul ca, creditorul nu a detinut nici o procedurd de executare in baza hotdrdrii
definitive, avind doar procedura de executare a documentului executoriu, astfel neavind
dreptul de a confirma oarecare tranzactii de impdcare. La data confirmdrii tranzactiei
executorul avea doar procedura privind asigurarea actiunii care urma sd fie incetatd din
drept din motivul cd reclamantul a solicitat incetarea procesului civil. Observam ci atét
instanta de fond, cat si instanta de recurs a admis posibilitatea confirmarii creantei
prin tranzactie, dar a recunoscut ca aceasta are valoare doar in conditiile omologarii
respective, de instanta de judecata la etapa desfasurarii procesului sau de executo-
rul judecitoresc, la etapa executarii silite a hotararii judecitoresti, solutie pe care o
sustinem integral.

Avéind in vedere ci cererea introductiva in ultimi instanti urmireste anume
executarea creantei, consideram atit ordonanta judecatoreascd cit si tranzactia
omologata, drept document suficient ce probeaza incontestabilitatea creantei si
permite primirea cererii introductive a creditorului, prin urmare propunem:

- completarea art. 20 alin. (2) lit. ¢) al Legii insolvabilitatii cu urmatoarea sin-
tagma "sau ordonanta judecdtoreascd eliberatd in conformitate cu prevederile Codului
de procedura civild, sau tranzactia omologatd conform legii”.

In aceeasi ordine de idei urmeazi si mentionim ci anexarea la cererea introduc-
tivd a hotararii judecatoresti sau arbitrale irevocabile, dupa caz a ordonantei judeca-
toresti, tranzactiei omologate reprezinta o conditie obligatorie doar pentru creditorii
ce depun cerere introductiva in lipsa unei proceduri de insolvabilitate deja pornite.
In cazul in care in privinta debitorului deja este pornit procesul civil in legitura cu
examinarea cauzei de insolvabilitate, creditorii ce au creante fatd de debitorul insol-
vabil, urmeazi si depuni cerere de admitere a creantei in forma previzuta de art.
140 al Legii insolvabilitatii. Ins3 din interpretarea prevederilor aliniatelor (3) si (5)
al articolului mentionat rezultd ci la baza cererii de admitere a creantei poate fi pusa
creanta care nu este confirmata printr-un act jurisdictional, fie creanta care inca nu a
ajuns la scadenta sau este sub conditie. Astfel conditia incontestabilitatii creantei este
inaintatd doar fatd de creditorii ce inainteazi cerere introductiva, nu si fatd de cei ce
intervin ulterior in procesul. Totodata urmeaza si recunoastem c lipsa unei hotériri
judecitoresti sau altui act jurisdictional ce ar confirma existenta creantei nu trebuie si
constituie impediment in vederea inaintirii cererii introductive de catre creditor. In
acest sens caracterul obligatoriu i cumulativ actelor enumerate de art. 20 alin 2 Legea
insolvabilitatii este cel putin discutabil. Considerdm ci existenta cel putin a actelor

7 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
din 09 iulie 2014 pe cauza civild nr. 2ri-89/14.



Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate 107

enumerate la litera a) a aliniatului respectiv — documentele ce adeveresc obligatiile debi-
torului fatd de creditor, mdarimea datoriilor la aceste obligatii, temeiul intentdrii procesului
de insolvabilitate, alte documente care justificd cererea creditorului — constituie o conditie
suficientd pentru dovada creantei si primirea spre examinare a cererii introductive.

Achitarea taxei de stat. Similar inaintirii cererii de chemare in judecats, la ina-
intarea cererii introductive persoana urmeazi sa achite si s probeze faptul achitarii
taxei de stat. Achitarea taxei de stat in cauzele de insolvabilitate se diferd de modali-
tatea traditionala aplicabili altor feluri de proceduri. Astfel instanta urmeaza, initial,
sd achite 2000% din 1 unitate conventionald, ceea ce la moment constituie suma
de 400 de lei. Ulterior dupa solutionarea cauzei in fond si pronuntarea hotirérii de
intentarea a procesului de faliment, creditorul urmeazi si achite o taxa in coti pro-
centuald reiesind din valoarea creantei sale, cotd determinabild conform grilei pre-
vazute de art. 3, alin. 1 lit. b) Legea taxei de stat nr. 1216 din 03.12.19922%. Reiesind
din aceeasi prevedere in cazul in care instanta de judecata i-a decizia de intentare a
procesului de insolvabilitate, diferenta dintre taxa de stat plitita de citre creditor si
taxa de stat, exprimata in procente, din suma incasatd urmeaza a fi restituita credito-
rului. In cazul in care persoana nu va face dovada achitirii taxei de stat in marime de
400 de lei la depunerea cererii introductive instanta de judecatd urmeazi si nu dea
curs cererii (aplicabil doar cererii creditorului) pani la corectarea erorii respective,
iar ulterior sa restituie cererea in cazul neinlaturirii neajunsului mentionat.

In afara de conditiile cu caracter general deducem si urmatoarele conditii cu ca-
racter special, specifice doar procedurii de insolvabilitate:

- Notificarea prealabild a debitorului despre depunerea cererii introductive,
in cazul depunerii cererii introductive de citre creditori.

- Existenta acordului tuturor membrilor gospoddriei tirdnesti (fermier) in
cazul depunerii cererii introductive in privinta acesteia.

Notificarea prealabila a debitorului despre depunerea cererii introduc-
tive, in cazul depunerii cererii introductive de citre creditori. Reiesind din
prevederile art. 19 alin. (1) al Legii insolvabilititii, creditorul poate depune cerere
introductivd numai dupi notificarea prealabili a debitorului. Astfel inainte de depu-
nerea cererii introductive, creditorul in conformitate cu legea este obligat sa notifice
debitorul despre faptul existentei creantei/creantelor neexecutate, faptul imposi-
bilitatii executrii si intentia acestuia de a solicita pornirea unei proceduri de in-
solvabilitate. Mentiondm ca notificarea prealabil a debitorului nu reprezintd, dupa
natura sa juridicd, o proceduri prealabili de solutionare a litigiilor, specifica proce-

208 egea taxei de stat. Nr. 1216 din 03.12.1992. In: Monitorul Oficial din 02.04.2004, nr. 53-55/302.
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durilor contencioase. Aceasta nu urmireste o solutionare extrajudiciara prealabila
a conflictului, deoarece orice litigiu de drept deja este solutionat, creditorul fiind
obligat sa probeze acest lucru prin prezentarea hotarérii judecatoresti sau arbitrale
irevocabile. Ca rezultat lipsa notificarii debitorului nu constituie temei de restituire
a cererii introductive in temeiul art. 170 alin. (1) lit. a) al Codului de procedurs,
instanta de judecata urmand sa restituie fird examinare cererea introductiva in con-
formitate cu prevederile art. 22 alin. (1) a Legii insolvabilitatii pentru nerespectarea
formei cererii introductive a debitorului. Suplimentar mentionidm ci creditorul nu
este obligat si notifice debitorul in cazul survenirii urmatoarelor circumstante, care
se egaleazi cu faptul notificirii, dupa cum urmeaza:

a) debitorul a fost informat de citre creditor sau de executorul judecitoresc
despre faptul ci se afld in intarziere ori despre inaintarea spre executare a titlului
executoriu sau a unui alt document echivalent; sau,

b) debitorul a fost informat in cazurile previzute expres de Codul fiscal, de ci-
tre organele abilitate despre faptul ca se afla in intarziere ori despre inaintarea spre
executare a titlului executoriu sau a unui alt document echivalent.

Existenta acordului tuturor membrilor gospodariei tirinesti (fermier) in
cazul depunerii cererii introductive in privinta acesteia. Reiesind din prevede-
rile art. 232 alin. (1) a Legii insolvabilititii, cererea introductiva privind intentarea
procesului de insolvabilitatea a gospodariei tarinesti (de fermier) poate fi inaintata
de conducatorul gospodariei doar cu acordul scris al tuturor membrilor ei. Obser-
vam cd prevederea data se referd exclusiv la cererea introductiva a debitorului, in
cazul in care acesta este gospodarie tirdneasci (de fermier). Cu parere de riu, nici
legea insolvabilitatii, nici Codul de proceduri civild nu prevede vreo sanctiune a
nerespectdrii cerintei date. Mai mult decét atat, in conformitate cu prevederile art.
22 alin. (2) al Legii insolvabilititii, daca instanta de judecati constati ci debito-
rul, care a depus cerere introductiva, nu a anexat actele previzute de legea, aceasta
oricum este obligati si primeasca cererea introductiva. In aceste conditii apare in-
trebare: care este efectul lipsei acordului membrilor unei gospodarii taranesti si ce
actiune urmeaza sa indeplineasca instanta de judecata la depistarea unei asemenea
circumstante? Reiesind din interpretarea sistemica a legii insolvabilitatii conside-
ram cd instanta de judecatd nu poate primi cererea debitorului cu incilcarea art. 232
alin. (1) al Legii insolvabilititii. Aceasta urmeazi a restitui fird examinare cererea
introductivd, ceea ce va permite deponentului de a o inainta repetat cu corectarea
neajunsurilor depistate. Pentru aplicarea corespunzitoare a actiunii de restituire
fard examinare a cererii introductive, propunem completarea art. 22 al legii insolva-
bilitatii cu urmitoarele amendamente:
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a) Dupi aliniatul (1) al acestuia de introdus un aliniat nou (1') cu urmitorul
continut "instanta de judecatd urmeazd sd restituie fard examinare cererea introductivd
a debitorului de pusd cu incalcarea prevederilor art. 232 al prezentei legi”; si

b) Aliniatul (2) de modificat dupa cum urmeazi “incdlcarea de citre debitor, la
depunerea cererii introductive, a cerintelor cu privire la continutul cererii introductive nu
constituie temei pentru restituirea fdrd examinare a cererii cu exceptia cazurilor prevd-
zute de prezenta lege”.

3.2. Actiunile instantei de judecata ce pot fi realizate
in legatura cu inaintarea cererii introductive.

Sarcina primordial a instantei de judecata la etapa primirii si examinarii cere-
rii introductive este verificarea indeplinirii conditiilor de fond si de forma de citre
deponent. In aceasti ordine de idei apare intrebare: care sunt actele de procedurd ce
urmeazd a fi adoptate de instanta de judecatd in caz de primire sau neacceptare a cererii
introductive?

CE APLICAM?

/\

LEGEA INSOLVABILITATII

Primirea cererii Admiterea spre examinare

Refuzul de a primi Restituirea fara examinare

Restituirea

Dupa cum am mentionat anterior, pentru intentarea procesul civil in legiturd
cu examinarea cauzei de insolvabilitate solicitantul urmeazi si demonstreze exis-
tenta dreptului la inaintarea cererii introductiva si posibilitatea realizarii acestuia,
ceea ce presupune necesitatea respectarii premiselor si conditiilor dreptului la ac-
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tiune mentionate in subparagraful anterior. In acelasi timp deponentul urmeazi si
respecte forma si procedura depunerii cererii introductive, conditiile cireia au fost
examinate supra.

In cazul proceselor civile ce tin de examinarea altor cauze civile decat cele de
insolvabilitate instanta urmeaza s aplice prevederile generale ale Codului de proce-
duri civild pentru a-si argumenta o solutie sau alta. Astfel in cazul respectirii tuturor
cerintelor legale cererea de chemare in judecata este primitd, fapt care se confirma
printr-o incheiere judecitoreasci, adoptata in conformitate cu prevederile art. 168
alin. (4) Codul de proceduri civila, incheiere prin care se intenteazi procesul civil
propriu-zis. In acelasi timp in cazul nerespectirii cerintelor legale cererea de chema-
re in judecatd nu este acceptata, fapt care de asemenea se stabileste printr-o inche-
iere. In dependenti de incilcirile comise de deponent in cazul neprimirii cererii,
instanta de judecati poate dispune dupai caz:

- refuzul in primirea cererii in baza art. 169 Codul de procedura civild, pentru ca-
zurile de incilcare a premiselor dreptului la actiune, fapt care duce la imposibilitatea
adresarii repetate a persoanei cu o cerere identicy;

- restituirea cererii in baza art. 170 Codul de proceduri civild, pentru cazurile de
incilcare a conditiilor dreptului la actiune, fapt care nu exclude adresarea repetata
cu aceeasi cerere in cazul elimindrii erorilor comise; sau

- de a nu da curs cererii in baza art. 171 Codul de proceduri civilg, in cazul incal-
carii cerintelor privind forma cererii si anexele acesteia, actiune prin care cauza cere-
rea nu se intoarce deponentului, dar fird a pune cauza pe rol, i se acorda o perioada
de timp rezonabila pentru corectarea erorii. In dependenti de faptul corectirii sau
nu a erorii cauza fie se va pune pe rol, fie cererea se va restitui, cu dreptul depunerii
repetate.

O problema distincti este generatd de utilizarea termenilor specifici, utilizati
de legiuitor in Legea insolvabilititii. In primul rand, actul prin care se primeste ce-
rerea introductiva este denumit ,incheiere de admitere a cererii introductive” . Utili-
zarea termenului ,admitere” la aceastd etapa a procesului este improprie deoarece
ar presupune admiterea a ceea ce se solicitd in cerere fara desfasurarea propriu-zisa
a examindrii cauzei. Traditional, in doctrina procesual civild, sintagmele "admite”
si “respinge” se refera la actiuni de pronuntare finald a instantei de judecati asupra
pretentiilor inainte de justitiabili sau in legiturd cu examinarea cererilor in ordinea
ciilor de atac. In asa fel pentru a indica asupra faptului primirii, de exemplu, a cererii
de chemare in judecati, se opereaza cu termenul de "primire” sau termenul legal de
“acceptare” (art. 168 alin. (4) Codul de proceduri civila). Prin urmare considerim
necesar de a modifica denumirea incheierii prin care se da curs cererii introductive,
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prin eludarea termenului de "admitere” si inserarea celui de “primire”, utilizand in
final sintagma de ,incheiere de primire a cererii introductive”. In acest sens propunem
modificarea normelor din Legea insolvabilitatii, in special a art. 21 al Legii insolva-
bilitatii prin inlocuirea termenului de admitere din titlul articolului si aliniatele 1, 2,
3 5i 4 cu termenul de primire, dupa cum urmeaza:

"Articolul 21. Primirea cererii introductive spre examinare

(1) Instanta de insolvabilitate este obligatd si primeascd spre examinare cererea
introductiva depusd de creditor cu respectarea prevederilor Codului de procedurd civild
si ale prezentei legi.

(2) Despre primirea spre examinare a cererii introductive, instanta de insolvabilitate
adoptd imediat o incheiere, dar in cel mult 3 zile de la data depunerii.

(3) Dacd, dupd primirea cererii introductive spre examinare, se constatd existenta
unei cereri introductive formulatd de debitor si/sau a unei sau mai multor cereri formu-
late de creditori impotriva aceluiasi debitor nesolutionate incd, instanta de judecatd va
dispune din oficiu conexarea lor la instanta de insolvabilitate care a pus prima pe rol
cererea introductivd, cu examinarea acestora intr-un singur dosar.

(4) Dacd prima cerere introductivd a fost primitd spre examinare intr-un dosar, ce-
lelalte eventuale dosare aflate pe rol, referitor la acelasi debitor, vor fi conexate la dosarul
in care a fost primitd prima cerere introductivd. In acest caz, mdsurile de asigurare apli-
cate odatd cu primirea cererilor introductive in dosarele care se conexeazd se anuleazd
de drept si nu produc efecte, in afard de masurile de asigurare aplicate prin incheierea de
primire a primei cereri introductive.”

In al doilea rand, un alt aspect legat de termenii specifici utilizati in legea insol-
vabilitatii este sintagma “restituirea fard examinare a cererii’, utilizatd in art. 22 a Legii
insolvabilitatii. In legituri cu aceasta, mentiondm ci actiunea procesuald specificati
in art. 22 al Legii insolvabilitatii este una destul de confuza atét sub aspectul regle-
mentarii propriu-zise, cit si sub aspectul coroborarii acesteia cu actiunile reglemen-
tate de Codul de procedura civila, in spetd, cu actiunile de "refuz”, "restituire” si ”de
anu da curs” cererii.

In ceea ce priveste reglementarea confuza, mentiondm c3, reiesind din interpre-
tarea art. 22 al Legii insolvabilitatii, legiuitorul, indicdnd asupra temeiurilor de res-
tituire fara examinare a cererii introductive, a omis a specifica actul procedural prin
care se materializeaza aceastd actiune. Reiesind din prevederile art. 14 Codul de
procedura civila si pornind de la ideea ci restituirea fara examinare a cererii intro-
ductive reprezinta o actiune procesuali care nu solutioneazi fondul pricinii, putem
conchide ci instanta de judecatd urmeaza sa adopte o incheiere judecitoreasca in
acest sens. O altd confuzie legati de reglementarea actiunii de restituire fard exami-
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nare a cererii introductive este neclaritatea privind posibilitatea atacarii unei eventu-
ale incheieri adoptate in acest sens. Asadar, Legea insolvabilititii nu prevede expres
posibilitatea contestarii unei asemenea incheieri, la rindul sdu nici Codul de proce-
dura civila nu prevede direct o asemenea posibilitate. Reiesind din prevederile art.
423 alin. (1) a Codului de proceduri civila, incheierea dati in prima instanti poate
fi atacata cu recurs in cazurile previzute de prezentul cod si de alte legi, precum si in
cazurile in care incheierea face imposibild desfagurarea de mai departe a procesului.
Avénd in vedere ci restituirea fird examinare a cererii introductive este o actiune
ce impiedicd pornirea procesului civila pe cauza de insolvabilitate, deducem ci o
asemenea incheiere urmeaza a fi susceptibila de recurs in conditiile art. 423-428 a
Codului de proceduri civild si a art. 8 a Legii insolvabilitatii. $i nu in ultimul rind o
a treia confuzie legatd de reglementarea actiunii de restituire fara examinare a cererii
introductive este reglementarea previzuti de art. 22 alin. (2) a Legii insolvabilitatii,
in conformitate cu care, instanta de insolvabilitate va admite spre examinare cererea
introductivd, in cazul in care debitorulla depunerea cererii nu a anexat documentele
prevazute la art. 17 a Legii insolvabilitatii. Asadar daca primul aliniat al aceluia ar-
ticol vorbegte despre restituirea cererii introductive intocmite cu incilcarea formei
acestora si continutului anexelor acestora, atunci aliniatul 2 referindu-se la aceleasi
incalciri, dar comise de debitor, prevede primirea cererii introductive. In ceea ce ne
priveste consideram reglementarea legala cel putin confuza, ori continutul actiunii
reglementate de aliniatul 2 al articolului nu corespunde titlului articolului si regle-
menteaza cu totul altd actiune - cea de admitere spre examinare a cererii introduc-
tive. In conditiile unei asemenea reglementari nu este clar daci cererea debitorului
poate fi in genere restituita fira examinare, iar dacd poate atunci in legiturd cu ce
incalcari. Reiesind din explicatiile date in subparagraful anterior privind aplicarea
art. 232 al Legii insolvabilitatii reiterim necesitatea introducerii amendamentelor
propuse mai sus. Suplimentar propunem completarea art. 22 al Legii insolvabilitatii
cu un nou aliniat (3), cu urmitorul continut "Asupra restituirii fird examinare a ce-
rerii introductive instanta urmeazd sa adopte o incheiere, care poate fi atacatd cu recurs.”

In ceea ce priveste coroborarea actiunii de "restituire fird examinare a cererii in-
troductive” cu actiunile de "refuz”, "restituire” si "de a nu da curs” reglementate de
Codul de procedura civild, mentiondm ca luénd in consideratie specificul procedu-
rii de insolvabilitate, rimé4ne neclara intentia legiuitorului de a reglementa separat
actiunea procesuala respectivi in cadrul Legii insolvabilitatii, actiune care in mare
parte repetd continutul actelor procedurale reglementate de Codul de proceduri
civila. Reiesind din temeiurile pentru care se restituie fird examinare cererea intro-
ductiva deducem ci actiunea dati sanctioneaza creditorii in legatura cu nerespecta-
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rea, de catre acestia, a continutului cererii introductive cét si a anexelor ce urmeaza
afi anexate la acesta (art. 20 Legea insolvabilititii). O aplicabilitate similard o are, de
fapt, actiunea procesuald de a nu da curs cererii previzuti de art. 171 al Codului de
proceduri civild, care de asemenea sanctioneaza deponentul pentru nerespectarea
continutului cererii de chemare in judecata (art. 166 Codul de procedura civild) si
a anexelor acestea (art. 167 Codul de proceduri civila, cu exceptia lit. a), b), c) si
e)). Unica deosebire intre actiunea de "restituire fird examinare” si actiunea "de a nu
da curs” este efectul imediat asupra faptului intoarcerii cererii citre deponent, daci
in cazul actiunii de a nu da curs cererea se intoarce imediat deponentului, atunci, in
lipsa unor prevederi exprese, restituirea fird examinare a cererii introductive pre-
supune intoarcerea imediata a cererii deponentului fira punerea pe rol a cauzei,
actiune similard dupi efect cu restituirea cererii de chemare in judecati (art. 171
al Codului de proceduri civila). In asemenea conditii restituirea fira examinare a
cererii introductive este analogici dupa continut si efecte cu actiunea de restituire
a cererii de chemare in judecatd, cu exceptia faptului includerii temeiurilor ce tin
de incilcarea continutului cererii introductive. In ceea ce ne priveste considerim
reglementarea actiunii de restituire previzuti de art. 22 a Legii insolvabilitatii, drept
o reglementare de prisos, deoarece continutul si temeiurile aplicarii acesteia sunt pe
deplin acoperite de actiunea de restituire a cererii de chemare in judecata si actiunea
de a nu da curs cererii de chemare in judecati prevazute de Codul de proceduri
civil, iar pastrarea acesteia creeazi doar confuzii legate de aplicarea concomitentd
Legii insolvabilitatii si Codului de procedura civila.

In pofida reglementirilor confuze si diferentei de termeni utilizati in Legea in-
solvabilitatii si Codul de procedura civila, deducem ci in rezultat verificarii cererii
introductive, instanta de judecata poate aplica atit actiunile reglementate de Codul
de procedura civila cit si cele reglementate de Legea insolvabilitatii.

1. Admite spre examinare cererea introductivi. In cazul in care cererea intro-
ductiva corespunde tuturor cerintelor de fond, in ce priveste respectarea premise-
lor si conditiilor legale necesare, adicd este indeplinitd conform cerintelor de forma,
stabilite de art. 16, 17, 20 a Legii insolvabilititii si este depusa in ordinea previzuta
de lege, instanta de judecatd urmeazi, in conformitate cu art. 21 al Legii insolva-
bilitatii, sa admiti spre examinare cererea introductivi. Asupra admiterii spre exa-
minare a cererii introductive instanta de judecati se pronunti printr-o incheiere,
in maxim 3 zile de la data depunerii cererii, incheierea respectiva fiind fara drept
de recurs. In practica judiciari pe cauzele de insolvabilitate exista mai multe cazuri
de contestare de citre participanti a incheierii de admitere spre examinare a cererii
introductive. Argumentandu-si recursul prin dreptul la un recurs efectiv, partici-
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pantii la proces contestd temeinicia incheierii de admitere spre examinare si solicita
casarea acesteia. Modalitatea de solutionare a asemenea recursuri de catre Curtea
Suprema de Justitie ne permite sa conchidem asupra unei pozitii consecvente a in-
stantei de recurs pe aceastd chestiune, asemenea recursuri fiind restituite, deoarece
incheierile respective nu sunt recurabile. De exemplu, examinind recursul contra
incheierii de admitere spre examinare a cererii introductive pe cauza civila nr. 2ri-
2/14,*® Curtea Suprema de Justitie a respins intemeiat recursul contra incheierii
motivand prin faptul ci, in conformitate cu prevederile art. 8 al Legii insolvabilitdtii din
2012, incheierile instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs numai in cazurile pre-
vdzute expres de prezenta lege, stabilind prin urmare ci incheierea prin care s-a admis
spre examinare cererea introductiva, nu este susceptibila de recurs.

Mentiondm ci in afara de cazul de adoptare a incheierii de admitere spre exa-
minare a cererii introductive previzute de art. 21 alin. (2) a Legii insolvabilititii, o
asemenea incheiere va fi adoptata si in cazul depunerii cererii debitorului, atunci
cand aceasta nu va corespunde cerintelor de forma previzute de art. 17 al Legii in-
solvabilititii. In acest caz instanta de judecat, de asemenea adopta incheiere de ad-
mitere spre examinare a cererii introductive, cu obligarea debitorului de a prezenta
actele necesare la etapa examindrii cauzei.

Drept efect al admiterii spre examinare a cererii introductive este intentarea
procesului civil in legiturd cu examinarea cauzei de insolvabilitate, etapa imediat
urmatoarea a intentarii fiind examinarea circumstantelor ce adeveresc prezenta sau
lipsa temeiurilor de insolvabilitate.

2. Restituie fird examinare cererea introductivd. In conformitate cu art. 22
alin. (1) al Legii insolvabilititii, instanta de judecati este in drept si restituie fard
examinare cererea introductivi a creditorului depusi cu incilcarea cerintelor de for-
mi inaintat fatd de cererea introductivi a creditorilor. Incheierea de restituire firi
examinare a cererii poate fi dispusa doar in privinta cererii creditorilor, in exclusivi-
tate pentru incilcarea de citre acestia a formei cererii introductive. Prin prisma art.
423-428 a Codului de procedura civild si a art. 8 a Legii insolvabilitatii, incheierea
de restituire fara examinare a cererii introductive poate fi atacatd cu recurs de citre
creditorul deponent, in termen de 15 zile de la pronuntare.

Drept efect al restituirii fard examinare a cererii introductive, creditorul nu este
lipsit de dreptul de a mai depune o dati cererea introductivd, cu conditia indeplinirii
cerintelor de formi omise.

In urma analizei practicii judiciare conchidem ci in majoritatea cazurilor in-

2% Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
22 januarie 2014 pe cauza civila nr. 2ri-2/14.
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stanta de judecati aplicd corect actiunea de restituire fara examinare a cererii intro-
ductive, cu luarea in considerare a particularitatilor aplicarii acesteia. In majoritatea
cazurilor se restituie fira examinare cererile creditorilor pe motiv de nerespectare
a conditiilor de forma stabilite de Legea insolvabilitatii, de exemplu, in cauza civila
nr. 2i-276/14*' s-a dispus restituirea cererii pe motiv de incélcarea a art. 20 al Legii
insolvabilitati, in cauza civila nr. 2i-280/14*"" cererea introductiva a creditorului s-a
restituit fara examinare pentru incédlcarea aceluiasi articol, in acelasi mod pe cauza
civila nr. 2i-277/14,*'* cererea introductivi s-a restituit pe motiv de necorespundere
cu exigentele art. 20 al Legii insolvabilitatii.

3. Restituie cererea introductivd. In conformitate cu prevederile art. 170 al Co-
dului de proceduri civild, ludnd in consideratie specificul procedurii de insolvabili-
tate, instanta de judecata are dreptul si restituie cererea introductiva in cazul in care
va depista incalcarea conditiilor dreptului la inaintarea cererii introductive, asa ca
incilcarea competentei jurisdictionale, nesemnarea cererii, depunerea cererii de o
persoana neimputernicita, etc.

Spre deosebire de actiunea procesuali de restituire fira examinare, descrisa mai
sus, restituirea in conformitate cu art. 170 CPC este aplicabild atat pentru cererea
depusa de creditor cit si pentru cererea depusa de debitor, fata de care nu poate fi
aplicata restituirea fdrd examinare chiar i in cazul depistarii neajunsurilor de forma
si continut. In aga mod depistarea incilcarilor prevazute de art. 170 CPC aplicabile
cererii introductive va constitui temei de restituire a cererii introductive indiferent
de statutul persoanei ce a inaintat-o.

Instanta de judecatd urmeaza si restituie cererea printr-o incheiere susceptibila
de recurs. Incheierea de restituire a cererii introductive poate fi atacati cu recurs in
termen de 15 zile incepind cu data pronuntarii, reiesind din coroborarea art. 8 al
Legii insolvabilitatii cu art. 170 alin. (S) al Codului de procedura civila.

Drept efect al restituirii cererii introductive, deponentul nu este lipsit de drep-
tul de a depune repetat aceeasi cerere introductiva, cu conditia corectarii incalcari-
lor depistate.

4. Refuzd primirea cererii introductive. In conformitatea cu prevederile art.
169 al Codului de procedura civila, cu luarea in considerare a specificului desfa-
surdrii procedurii de insolvabilitate, instanta de judecati este in drept sa refuze in
primirea cererii introductive in cazul in care au fost incilcate premisele dreptului
la inaintarea cererii introductive. Asupra refuzului in primirea cererii introductive

210 Incheierea judecitorului Curtii de Apel Chisindu din 11 junie 2014 pe cauza nr. 2i-276/14.
21 Incheierea judecatorului Curtii de Apel Chisindu din 9 iunie 2014 pe cauza nr. 2i-280/14.
212 Incheierea judecatorului Curtii de Apel Chisindu din 6 iunie 2014 pe cauza nr. 2i-277/14.
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instanta de judecati urmeazi sa se pronunte printr-o incheiere de refuz in primirea
cererii introductive, care poate fi atacata separat cu recurs in termen de 15 zile de la
data pronuntarii (art. 169 alin. (2) al Codului de procedura civil, in coroborare cu
art. 8 al Legii insolvabilititii).

In urma refuzului instantei de judecati de a primi cererea introductivi, persoa-
na nu va mai avea dreptul de a depune repetat aceeasi cerere introductivd, contra
aceluiasi debitor in baza aceluiasi temei.

Analiza practicii judiciare ne demonstreaza ca adesea justitiabilii confunda ac-
tiunea de refuz in primirea cererii cu actiunea de respingere a cererii introductive. De
exemplu, la examinarea recursului depus contra incheierii Curtii de Apel Chisindu
din 14 martie 2013 privind admiterea spre examinare a cererii introductive, recu-
rentul a invocat ci incheierea Curtii de Apel este ilegala pe motiv ci din materia-
lele cauzei se constata ca obligatiile fata de intimat sunt onorate cu buni-credinta,
respectiv nu existd temei pentru admiterea spre examinare a cererii introductive si
a solicitat refuzul in primirea cererii introductive. Prin decizia din 22 mai 2013*"
Curtea Suprema de Justitie a respins recursul motivand c&, primirea spre examinare a
cererii introductive este o fazd de precedare a intentdrii procesului de insolvabilitate, care
poate fi ulterior respins sau intentat de instanta de judecatd in baza aprecierii temeiului
insolvabilitatii si a faptelor constatate in cadrul examindrii cererii introductive. Astfel
Curtea Suprema de Justitie corect a constatat cd la etapa primirii cererii introducti-
ve nu se verifica circumstantele care demonstreaza existenta sau lipsa temeiului de
insolvabilitate i nu se hotdraste asupra respingerii sau admiterii cererii introductive.
In cazul in care instanta nu va constata un temei de refuz in primire, similar celor
aplicabile pentru cererea de chemare in judecatd, aceasta este obligatd sa admita
spre examinare cererea introductiva.

S. De a nu da curs cererii introductive. Reiesind din prevederile art. 171 al Co-
dului de procedura civild, in cazul in care instanta de judecatd constata ca cererea
de chemare in judecati este depusi cu incilcarea conditiilor de forma (art. 166, art.
167 Codul de proceduri civild), aceasta nu va restitui cererea deponentului, dar va
aplica actiunea de a nu da curs cererii introductive, fapt care permite reclamantului
de a corecta erorile comise, in aga mod in care cererea s fie considerata depusi la
data inregistrarii sale. Desi art. 171 al Codului de procedura civila se referi la cerin-
tele de forma inaintata fata cererea de chemare in judecati, consideram ca actiunea
de a nu da curs cererii este aplicabil si in cadrul procedurii de insolvabilitate. In
ceea ce ne priveste consideram ci actiunea procesuala de restituire fara examinare

13 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
22 mai 2013 pe cauza nr. 2ri-190/13.



Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate 17

a cererii introductive prevazuti de art. 22 Legea insolvabilitatii, cit si actiunea de
restituire a cererii previzute de art. 170 Codul de procedura civila nu acopera situ-
atia in care debitorul depune cererea introductiva cu respectarea cerintelor privind
documentele necesare a fi anexate, insi cu incilcarea continutului acesteia. In acest
caz consideram oportun aplicarea actiunii de a nu da curs cererii introductive a de-
bitorului, cu acordarea unui timp rezonabil pentru corectarea continutului cererii
introductive.

La moment Curtea Suprema de Justitie manifesta o atitudine rezervati fata de
actiunile ce urmeaza a fi aplicate de instanta de judecata in cazul depistarii incalcarii
cerintelor cererii introductive.”'* In acest mod curtea recunoaste doar posibilitatea
aplicarii refuzului si restituirii fira examinare a cererii introductive, fara a lua in con-
siderare posibilitatea aplicarii restituirii cererii (art. 170 CPC) sau a actiunii de a nu
da curs cererii (art. 171 CPC).2"* Necesititile practicii judiciare, insa, au demonstrat
utilitatea aplicirii a asemenea actiunii. De exemplu, in cauza nr. 2i-282/14, Curtea
de Apel Chisiniu, examinind chestiunea privind admiterea spre examinare a cererii
introductive depuse de creditor, a dispus de a nu da curs cererii introductive, din
motiv ci creditorul nu a anexat extrasele valabile din Registrul de stat al persoanelor
juridice. In motivarea incheierii,?!° curtea a mentionat ci, procesul de insolvabilitatea
se desfasoard inclusiv in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild, iar in
acest context cererea introductivd urmeazd sd corespundd prevederilor corespunzdtoare
a art. 166 si 167 al CPC. Astfel instanta corect a constatat nerespectarea cerintelor
privind documentele ce se anexeazi la cerere, silegal a dispus de a nu da curs cererii,
actiune care corespunde atiat Codului de proceduri civila cét §i care nu contravine
Legii insolvabilitatii.

Dupa cum am observat anterior incheierea de admitere spre examinare a cere-
rii introductive este unicul act adoptarea ciruia duce la intentarea procesului civil
in legiturd cu examinarea cauzei de insolvabilitate. In legiturd cu aceasta urmeazi
sd distingem intentarea propriu-zisd a procesului civil de intentarea procedurii de
insolvabilitate propriu-zise, ori la aceasti etapa instanta de judecatd nu poate aplica
o procedura a insolvabilitatii propriu-zise atat timp cat nu sunt adeverite temeiurile

de insolvabilitate. Admiterea spre examinare a cererii introductive duce la aparitia

2% Macovei Gh. Primirea cererii introductive si intentarea procesului civil in vederea examinarii
cauzelor de insolvabilitate. In: Revista Nationald de Drept, nr. S, 2015, pag. 71-76, pag. 75.

*!5 Hotaré4rea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea in practica judiciard a Legii
insolvabilititii a RM nr.2 din 24.03.2014, p. 7.

216 Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniu din
10 iunie 2014 pe cauza civild nr. 2i-282/14.
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raporturilor juridice procesuale necesare verificarii circumstantelor ce adeveresc
existenta sau lipsa temeiului de insolvabilitate. Realizarea unor asemenea raporturi
procesuale poate fi faicuta doar in cadrul unui proces civil, intentarea ciruia si este
marcati de incheierea de admitere spre examinare a cererii introductive. In afari de
efectul propriu-zis de intentare a procesului civil incheierea respectivi genereaza o
serie de alte efecte specifice examinirii cauzelor de insolvabilitate.

Unul din efectele ce rezulta din natura concursuali a procedurii de insolvabili-
tate este conexarea tuturor cererilor introductive cu privire la acelasi debitor intr-o
procedurd unica, fapt care exclude posibilitatea examinarii separate a acestora. Ast-
fel reiegind din art. 21 alin. (3) al Legii insolvabilititii daci dupi admiterea cererii
introductive se constata existenta si altor cereri formulate impotriva aceluiagi debi-
tor, instanta este obligatd din oficiu sd conexeze toate cererile la instanta care a pus
prima cauzi pe rol. Este importanta si mentiondm ca pot fi conexate doar cererile
introductive asupra carora instanta de judecatd nu s-a pronuntat privind admiterea

sau respingerea acestora.

3.3. Efectele admiterii spre examinare a cererii
introductive. Perioada de observatie.

Odati cu admiterea spre examinare a cererii introductive sarcina primordiala
a procesului devine verificarea circumstantelor de fapt ce adeveresc existenta sau
lipsa temeiului de declarare a insolvabilitatii debitorului, invocat de deponent. In
aceastd ordine de idei pana la intentarea procedurii de insolvabilitate propriu-zise
legea instituie o etapa specifici a procesului civil pornit in legiturd cu examinarea
cauzei de insolvabilitate.

Etapa examindrii cererii introductive, fiind apropiati de continutul fazei de pre-
gdtire a pricinii pentru judecatd, prezinta, in acelasi timp, o serie de particularitati.
Sarcinile etapei respective reies din necesitatea examinarii circumstantelor de fapt
ce ar permite constatarea existentei temeiurilor pentru declararea persoanei insol-
vabile, fapt care se stabileste pana la intentarea nemijlocita a procedurii de insolvabi-
litate. In raport cu acestea, actiunile instantei de judecati efectuate la faza pregatirii
pricinii pentru judecatd, urmaresc solutionarea chestiunilor legate de desfasurarea
operativi a procesului civil (stabilirea cercului participantilor, citarea participanti-
lor, asigurarea actiunii, asigurarea probelor, etc.).

Intr-o alti ordine de idei, etapa examindrii cererii introductive presupune des-
fasurarea sedintelor de judecata in cadrul cirora se examineaza §i se probeazi cir-
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cumstantele de fapt ce adeveresc existenta sau lipsa temeiurilor de insolvabilitate.
Acest fapt este exclus la desfisurarea fazei de pregitire a pricinii pentru judecatd, in
cadrul cireia nu are loc examinarea nemijlocita a circumstantelor fondului cauzei.

Nu in ultimul rand, sfarsitul etapei de examinare a cererii introductive este mar-
cat printr-o hotirare judecitoreasci prin care se intenteaza sau se refuzi intentarea
procedurii de insolvabilitate propriu-zise. In comparatie cu aceasta, sfirsitul fazei
de pregitire a pricinii pentru judecata este marcat de o incheiere judecatoreasc, ce
semnifica trecerea la faza dezbaterilor judiciare.

Prin urmare, etapa de examinare a cererii introductive este o etapa distincta a
procesului civil intentat in legaturd cu examinarea cauzei de insolvabilitate, etapa
specifica doar categoriei date de pricini, din urmatoarele considerente:

- este o etapa premergatoare intentdrii procedurii de insolvabilitate in cadrul
careia se verificd existenta temeiurilor insolvabilitate invocate;

- este o etapd in cadrul cireia se examineazi circumstante de fapt, inclusiv se
administreaza probe pentru constatarea obiectiva a incapacititii de plata fie a su-
pradndatorarii, fapt care se confirmi prin actul final al acesteia, reprezentat printr-o
hotarare judecatoreascs;

- este 0 etapa tranzitorie in cadrul careia se realizeaza la maxim misurile indrep-
tate spre pastrarea si conservarea masei debitoare, in eventualitatea pornirii unei
proceduri de insolvabilitate.

Mentiondm ci una din trsaturile definitorii ale etapei date este caracterul con-
tradictorial al procedurii, care se desfisoara in conditii menite sa asigure accesul
egal al participantilor la examinarea cererii, cit §i in conditii care sa ofere posibili-
tatea acestora de asi expune pozitia in legitura cu argumentele §i probele invocate.
Caracterul contradictoriu al etapei respective, determind dificultatile in formularea
unei opinii certe privind natura procesual-juridica a procedurii de insolvabilita-
tea, deoarece incepand cu etapa respectiva, trasiturile caracteristice procedurilor
necontencioase se imbind cu trisiturile celor contencioase, inclusiv si a celor de
executare silita. In raport cu circumstantele respective, urmeaza si mentionam ci
etapa examindrii cererii introductive nu este un proces in sine, si nu poate fi privita
ca o procedurd cu un scop separat, independent de intreaga proceduri, deoarece
pornirea procedurii de insolvabilitate nu se face doar cu scopul declaririi persoanei
insolvabile, finalitatea pornirii procedurii avind o perspectivi de durata. In acest
sens pornirea procedurii de insolvabilitatea are drept scop fundamental executarea
concomitenti a creantelor creditorilor, debitorului insolvabil, aceasta poate atinge
scopul respectiv fie in urma lichidarii debitorului ca entitate economica fie in urma
aplicarii unei proceduri de reinvigorare a situatiei economice, fapt ce ar permite exe-
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cutarea de sine stititoare a creantelor. Prin urmare, consideram cd anumite trasaturi
specifice unor etape ale unei proceduri atit de complexe nu pot si nu trebuie si
determine caracterul intregului proces.

Trasaturile unui proces contradictorial rezulta din reglementirile legale cu pri-
vire la modul de realizare a actelor procesuale de citre instanta de judecati. In asa
fel, concluzia privind caracterul contradictorial al etapei de examinare a cererii in-
troductive se bazeazi pe o serie de aspecte ce tin de pozitia participantilor la proces,
mijloacele procesuale acordate de lege la aceastd etapd, cat si pozitia si actele de
dispozitie a instantei de judecati.

Actele participantilor la proces. Drept rispuns la o eventuala cerere intro-
ductiva a creditorului legea recunoaste dreptul debitorului de a depune referinta pe
marginea acesteia. Referinta drept act procesual efectuati in cadrul procedurii de
insolvabilitate este in mare parte similar cu referinta oferita spre dispozitia paratului
in cazul examindrii pricinilor civile traditionale clasice. In ceea ce priveste asemi-
narea dintre aceste doud proceduri referinta in cadrul procesului de insolvabilitate
reprezinta o expresie a pozitiei si contra-argumentelor debitorului in legatura cu
solicitarea creditorului de declarare a insolvabilitatii primului. De asemenea, simi-
lar procedurilor contencioase clasice lipsa referintei nu constituie un impediment
pentru examinarea in continuare a cauzei. In ceea ce priveste specificul referintei
inaintate in procedura de insolvabilitate tinem si mentiondm ci aceasta are o mai
mare influentd asupra modului de desfisurare a procedurii dect referinta inaintata
pe cauzele civile traditionale, in asa fel in cazul in care debitorul prin referinta inain-
tatd obiecteaza asupra starii sale de insolvabilitate, iar ulterior instanta totusi stabi-
leste insolvabilitatea lui debitorul pierde dreptul de a solicita ulterior aplicarea unei
proceduri de restructurare alternative lichidarii debitorului. In asa fel referinta de-
bitorului reprezinta un instrument procesual important care asigurand contradicto-
rialitatea etapei date a procesului creeaza premise de lunga durata ce pot influenta
desfasurarea intregii proceduri de insolvabilitate. Un alt aspect distinctiv cu privire
la referinta existentd in cadrul procedurii de insolvabilitate este faptul ca aceasta
poate fi inaintat si de creditori. In aga mod in cazul depunerii cererii introductive
de citre debitor creditorii la raindul lor au dreptul si se opuna pornirii procesului de
insolvabilitate sau si se alature acestuia, fapt care este realizat prin inaintarea unei
referinte, ceea ce schimba natura clasici a referintei drept act ce exprima eventua-
lele contra-argumente pe marginea unei pretentii material-juridice intr-un mijloc
procesual ce permite creditorilor de a se aldtura cererii introductive inaintata de
debitor sau de un alt creditor fapt care influenteazi posibilitatea aparirii drepturi-
lor acestora in cadrul desfagurarii procedurii de insolvabilitate propriu-zise. In ceea
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ce ne priveste, consideram reglementarea privind alaturarea la cererea introductivi
prin referintd drept una confuza si inoportuna. Ori in acest caz existd riscul ca un
creditor, fird respectarea cerintelor inaintate fata de cererea introductiva, si poati
fi admis in proces prin simpla inaintare a unei referinte ceea ce constituie o deza-
vantajare a celor care depun cerere introductiva sau cereri de admitere a creantei si
poate duce la abuzuri din partea creditorilor. Sub acest aspect depistim o deficienta
a Legii insolvabilitatii, care nu prevede procedura prin care un creditor se poate ali-
tura unei cererii introductive anterioare a altui creditor deja primita spre examinare.
In ceea ce ne priveste considerim ci creditorul ce doreste de a se alitura unei cereri
introductive puse pe rolul instantei de judecati, urmeaza si respecte aceleasi cerinte
inaintate fatd de cererea introductiva initiala, ori acesta in afard de forma urmeaza sa
respecte cerintele de fond ce tin de competenta instantei, capacitatea deponentului,
certitudinea creantei, etc. Prin urmare, consideram oportun de a modifica dispoziti-
ile art. 28 alin. (6) al Legii insolvabilitatii prin prisma excluderii referintei drept act
de alaturare la cererea introductivd, dupa cum urmeaza:

- Se modifica aliniatul (6) al articolului 28 Legea insolvabilititii conform ur-
mitorului continut ,,(6) In cel mult 30 de zile calendaristice de la notificarea efectuatd
conform art. 26, creditorii prezintd o referintd la cererea introductivd, prin care se opun
intentdrii procesului de insolvabilitate fie sustin pornirea acestuia. Rea-credinta persoanei
care a inaintat cererea introductivd trebuie doveditd de creditorul care se opune intentdrii
procesului de insolvabilitate.”

Pe langa inaintarea referintei si alaturarea la cererea introductiva participantii la
procesul de insolvabilitate indeplinesc si o serie de alte actiuni. Reiesind din faptul
ca la etapd data este necesar de a asigura pastrarea activelor debitorului si a preveni
diminuarea acestora creditorii sunt in drept de a cere inliturarea debitorului de la
gestiunea patrimoniului siu. Observam ca asemenea actiuni posibil de a fi efectuate
chiar §i pani la confirmarea insolvabilitatii debitorului reies din natura specifici a in-
solvabilitatii. In asa fel odati cu pornirea procesului toate actiunile procesuale sunt
dirijate de un singur scop cel al satisfacerii creantelor creditorilor din contul debi-
torului. Astfel chiar si in lipsa unei stari de insolvabilitate confirmate judiciar legea
admite inliturarea debitorului de la dirijarea activitatii economice in asa fel incat sa
prevind pieirea masei debitoare. Tinem si mentionam ca Legea insolvabilitatii in
vigoare este destul de confuzi in ceea ce priveste actiunile de inlaturare a debitoru-
lui de la conducerea afacerii sale. Daca art. 24 alin. (2) lit. b) al Legii insolvabilitatii
utilizeaza sintagma ,inldturarea debitorului de la gestionarea patrimoniului” atunci
art. 25 alin. (2) al Legii insolvabilititi opereaza cu sintagma ,a se ridica debitoru-
lui dreptul de administrare a intreprinderii”. Intrebarea care apare este: daci actiunile
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previzute la art. 24 alin. (2) lit. b) 5i 25 alin. (2) al legii, sunt identice sau se referi la
doua actiuni procesuale distincte?

Datorita reglementarilor confuze in practica judiciard, de asemenea, intalnim
aprecieri contradictorii a acestor actiuni. De exemplu, in cauza civila nr. 2i-17/14*"
Curtea de Apel Chisindu odatd cu admiterea spre examinare a cererii introductive a
dispus inldturarea debitorului de la gestionarea intreprinderii (p. a) al dispozitivului)
si concomitent, a obligat debitorul sd ia toate deciziile privind gestionarea patrimoniu-
lui doar cu acordul administratorului provizoriu (p. c) al dispozitivului). In primul
rand, observim ci instanta de judecati a utilizat sintagma gestionare a intreprinderii,
care nu corespunde ad litteram cu sintagma utilizati de legiuitor, cea de administrare
a intreprinderii. In al doilea rand, constatim ci instanta de judecata a dispus asupra
douai actiuni contradictorii, pe de o parte aceasta a exclus participarea debitorului la
administrarea intreprinderi prin inliturarea acestuia, iar pe de alta a permis ca acesta
si gestioneze patrimoniu, dar sub supravegherea administratorului provizoriu. In
acest caz aplicarea masurii de inliturare de la administrarea intreprinderii urma si
excluda orice gestionare a patrimoniului, fapt neluat in consideratie de instanta de
judecata.

Desi, in practicd nu se face diferentd dintre actiunile previzute de cele doua
norme legale consideram ci legiuitorul a reglementat doua actiuni distincte. In lipsa
unor prevederi ce ar desfisura continutul celor doua actiuni, diferenta dintre aces-
tea urmeaza a fi stabilita prin prisma interpretarii sistemice a legii. Analizind acti-
unea ,de inldturare a debitorului de la gestiunea patrimoniului” previzuta de art. 24
alin. (2) lit. b) al Legea insolvabilititii conchidem ci aceasta este una din masurile
de asigurare a creantelor creditorilor, care are drept scop prevenirea diminudrii va-
lorii patrimoniului prin interzicerea efectudrii actelor de dispozitie asupra acestora.
Drept rezultat debitorul isi pastreaza posibilitatea de a folosi in continuare bunurile
sale, inclusiv in activitatea economic, insa fara dreptul de a le instraina. Spre deose-
bire de actiunea de inldturare a debitorului de la gestionarea patrimoniului, actiunea
“de inlaturare a debitorului de la administrarea intreprinderii” reglementata de art. 25
alin. (2) Legea insolvabilitatii reprezinti o categorie mult mai larga sub aspectul
restrictiilor impuse debitorului. Asadar daca in urma inlaturarii debitorului de la
gestionarea patrimoniului acesta are dreptul de asi conduce in continuare afacerea
indeplinind actiuni de gestionare economici fireasci (de exemplu, dirijarea proce-
sului de producere) atunci inliturarea debitorului de la administrarea intreprinderii
presupune interzicerea savarsirii oriciror actiuni ce tin de dispunerea de bunurile

27 Incheierea judecitorului Curtii de Apel Chisiniu din 24 januarie 2014 pe cauza civila nr. 2i-17/14.
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sale, cat si cele ce se referd la conducerea activititii economice: producere, comert,
prestare servicii etc. Pozitia noastra este sustinuti si de prevederile art. 25 alin. (5)
lit. d) a Legii insolvabilititii, potrivit cireia una din atributiile administratorului
provizoriu este conducerea integrald sau partiald a activitatii debitorului, fapt care
demonstreaza cd in anumite cazuri debitorul poate fi inliturat integral de la condu-
cerea intreprinderii, administrarea cireia va fi realizata pe deplin de administratorul
provizoriu.

Un alt act procedural care poate fi realizat de participanti la etapa examinarii
cererii introductive este retragerea cererii introductive. Din start, tinem sa mentionam
ca actiunea de retragere a cererii introductive se deosebeste esential de actiunea de
retragere a cererii de chemare in judecati. In cazul examinarii cauzelor civile tradi-
tionale retragerea cererii este o actiune ce poate fi realizatd doar pana la intentarea
procesului civil, in misura in care persoana isi pierde interesul in pornirea §i exami-
narea cauzei civile aceasta urmeazi a retrage cererea pana la intentarea procesului,
fapt care aduce la restituirea cererii in baza art. 170 alin. (1) lit. i) CPC. In compara-
tie cu aceasta actiunea de retragere a cererii introductive poate fi realizati pe parcur-
sul etapei de examinare a cererii introductive, adica pana la adoptarea unei hotaréri
de intentare a procedurii de insolvabilitatea/respingerea cererii introductive. Avand
in vedere ca actiunea de retragere a cererii introductive se realizeaza dupa intentarea
procesului, drept afect al acesteia instanta de judecatd urmeaza si dispuna incetarea
procesului (art. 31 alin. (2) Legea insolvabilititii). Desi legea nu prevede expres
actul de dispozitie a instantei de judecatd prin care urmeaza a se inceta procesul in
cazul retragerii cererii introductive considerdm ci in acest caz urmeaza a fi adoptati
o incheiere judecatoreascd, iar avind in vedere ca incheierea respectiva poate fi re-
cunoscuta drept un act ce impiedica desfasurarea de mai departe a procesului, con-
sideram ci aceasta este cu drept de recurs in conditiile art. 423, art. 428 CPC si art.
8 al Legii insolvabilitatii. In aceasta ordine de idei, in vederea conformarii prevede-
rilor legale propunem urmatoarele amendamente la art. 31 al Legii insolvabilitatii:

- Modificarea aliniatului (2) al art. 31 conform urmitorului continut: ”(2) Re-
nuntarea la cererea introductivd nu priveazd persoanele care s-au aldturat acestei cereri
de dreptul de a solicita examinarea in continuare a cauzei de insolvabilitate. In cazul in
care debitorul sau creditorul renuntd la cererea introductivd, instanta de insolvabilitate
dispune prin incheiere incetarea procesului doar dacd renuntarea nu contravine legii si nu
incalca drepturile si interesele legitime ale altor persoane.”

- Introducerea dup aliniatul (2) al art. 31 a unui nou aliniat cu numarul (3) cu
urmatorul continut: "(3) Incheierea de incetare previzuti de aliniatul 2 al prezentului
articol poate fi atacatd cu recurs de participantii la proces.”
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In afard de actele procedurale ce pot fi indeplinite de debitori si creditori le-
gea reglementeaza o serie de actiuni procesuale ce urmeaza a fi indeplinite la etapa
examindrii cererii introductive de citre administratorul provizoriu. Amintim ci ad-
ministratorul provizoriu este persoana desemnati in conditiile legii pentru suprave-
gherea si administrarea debitorului in perioada de observatie. Acesta exercitindu-si
atributiile incepdnd cu momentul numirii sale prin incheierea de admitere spre
examinare a cererii introductive §i terminidnd cu momentul adoptarii hotarérii de
intentare a procesului de insolvabilitate/respingerea cererii introductive. Persoana
administratorului se numeste in dependenta de candidatura inaintata de solicitant
in cererea sa introductiva. Practica judiciard demonstreazi ci, indiferent de cine de-
pune cererea introductiva instanta de judecatd numeste in calitatea de administrator
candidatura desemnati in cererea debitorului sau creditorului. In acelasi timp, legea
nationald, nu rezolva situatia in care sunt propuse mai multe candidaturi din partea
creditorului si debitorului. Avand in vedere importanta calitatii de administrator
provizoriu, Legea privind procedurile de prevenire a insolventei si insolventa a Ro-
maniei*'® (lege-cadru in domeniu insolvabilititii) stabileste prioritatea candidaturii
propuse de creditori in raport cu cea propusa de debitor. Acest lucru permite tem-
perarea cursei pentru deschiderea procedurii de insolvents, facilitata de reglemen-
tarile anterioare i asigura o protectie mai mare creditorilor.*"” Sarcinile primordiale
a administratorului la etapa examinarii cererii introductive pot fi deduse din sarcini-
le procesului civil la aceasti etapa si anume: asigurarea integritatii masei debitoare si
reducerea riscurilor diminuarii acesteia; constatarea situatiei economico-financiare
a debitorului. In vederea indeplinirii sarcinilor date administratorul provizoriu in
primul rind urmiregte aplicarea si executarea masurilor de asigurare a creantelor
dispuse prin incheierea de admitere spre examinare a cererii. In acelasi timp, in ve-
derea constatarii situatiei economico-financiare reale a debitorului administratorul
provizoriu este in drept de a prelua informatia ce tine de activitatea debitorului si
patrimoniul sdu, inclusiv documentele privind activitatea economica, documentele
privind evidenta contabild, cat si este in drept de a prelua stampila intreprinderii
pentru prevenirea pierderii masei debitoare, cét si indeplinirea sarcinilor activitatii
economice a debitorului. Rezultatele executarii masurilor de asigurare, cit sia inves-
tigatiilor privind situatia economico-financiara a debitorului urmeazi a fi prezenta-

te instantei de judecatd intr-un raport unic intocmit de administratorul provizoriu.

8 Legea Romaniei privind procedurile de prevenire a insolventei si insolventa nr. 85 din 25 iunie 2014.
! Milos S.M.,, Deli A. Elemente de noutate in legislatia insolventei - de la principii la implementarea
lor. Revista Phoenix, 2014, nr. 49, pag. 4-16, pag. 11.
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Termenul pentru intocmirea si prezentarea unui asemenea raport este de 45 de zile
lucritoare de la data numirii sale in functie. Raportul administratorului provizoriu
reprezintd un act definitoriu pentru intreaga procedura de insolvabilitate, deoarece
in dependenti de informatiile prezentate in acesta, cit si opinia administratorului
provizoriu privind mentinerea sau lichidarea debitorului, opinie care de asemenea
urmeaza a f inseratd in raport, depinde felul de procedura a insolvabilitatii aplicabil
debitorului concret.

In afari de executarea masurilor de asigurare si intocmirea raportului privind
situatia economico-financiard a debitorului, administratorul provizoriu urmeaza si
notifice registrele publice, autoritatile publice corespunzitoare, bincile, depozitele
portuare si vamale despre interdictiile aplicate debitorului, cit si sa notifice toti credi-
torii din evidenta contabila despre termenul legal despre prezentarea creantelor sale.
Notificirile respective realizate de administratorul provizoriu asigura luarea de cu-
nostintd a creditorilor despre pornirea procesului de insolvabilitate, cat si asigura res-
pectarea dreptului acestora de a se expune pe marginea cererii introductive depuse.

Avand in vedere scopul etapei de examinare a cererii introductive, de a constata
existenta sau lipsa temeiurilor de insolvabilitate, majoritatea actiunilor procesuale
desfagurate in cadrul acestei etape se realizeaza in cadrul sedintei de judecata des-
fasurati in vederea audierii participantilor la proces, examinirii raportului admi-
nistratorului provizoriu si aprecierii referintelor inaintate. Reiesind din prevederile
art. 30 alin. (2) al Legii insolvabilitatii, in vederea examinarii prompte a cauzei de
insolvabilitate, instanta de judecata la etapa examinarii cererii de insolvabilitate, este
in drept s solicite audierea persoanelor ce fac parte din administratia debitorului,
s solicite asistenta si concursul acestora la efectuarea actelor de proceduri, si efec-
tueze orice act procesual necesar pentru examinarea cauzei. Observiam ci instanta,
la etapa examindrii cererii introductive, are un rol destul de activ, fiind in drept sa
dispuni din oficiu atit efectuarea a o serie de actiuni procesuale, cit si prezentarea
de probe ce ar demonstra sau infirma existenta temeiurilor de insolvabilitate.

Etapa examindrii cererii introductive nu poate dura mai mult de 60 de zile lu-
critoare, care la necesitatea pot fi prelungite inci cu 15 zile lucritoare. In termenul
dat este necesar si fie aplicate si executate toate masurile de asigurare aplicate, si
fie intocmit raportul administratorului, si fie prezentate referintele creditorilor si
tabelul preliminar al creantelor. Si nu in ultimul rand, in limitele termenului dat, ur-
meazd a fi numita si desfasuratd sedinta de judecata in cadrul cireia si fie examinate
toate circumstantele ce adeveresc lipsa sau prezenta temeiului de insolvabilitate.

Acordul final al etapei de examinare a cererii introductive este adoptarea hota-
rarii judecitoresti prin care instanta de judecata fie constata existenta temeiului de
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insolvabilitate si intenteazd procedura de insolvabilitate propriu-zisa, fie constata
lipsa temeiului de insolvabilitate si respinge cererea introductiva.

Desigur, este discutabild intrebarea privind aplicarea anume a hotarérii judeca-
toresti ca act de dispozitie pentru intentarea procedurii insolvabilititii, deoarece de
regula hotararea se adopti la finele examinarii unei pricini, fiind actul prin care in-
stanta de judecati solutioneaza fondul cauzei si prin care se pronunta definitiv asupra
pretentiilor inaintate. Ins, totalitatea actelor efectuate de instanta de judecat la etapa
admiterii cererii introductive, ne permite si afirmam ci examinarea temeiniciei cererii
introductive este o etapa similard examinarii cauzei civile in fond, pentru ambele fiind
caracteristice invocarea anumitor circumstante de fapt, administrarea de probe in ve-
derea dovedirii acestora si aprecierea de catre instanta de judecatd a circumstantelor
invocate. In aceasti ordine de idei, credem, bineveniti utilizarea hotirarii in calita-
te de act de dispozitie prin care se hotiraste asupra declaririi debitorului insolvabil
sau se respinge cererea introductiva, deoarece pronuntarea asupra circumstantei de
fapt si aprecierea probelor aduse in favoarea acestora urmeaza a fi realizati prin hota-
rare judecatoreasca. Consideram logici utilizarea hotararii drept act de dispozitie si
la respingerea cererii introductive, fiindca are loc aceeasi pronuntare asupra pricinii,
actiune prin care se decide asupra fondului si in privinta cireia urmeazi a fi adoptati
o hotirare. In aceeasi ordine de idei, considerim corecti utilizarea termenilor de ,ad-
mitere” sau ,respingerea” a cererii introductive, deoarece este respectata esenta acestor
actiuni prin care instanta de judecata dupi analiza fondului pricinii respinge sau re-
spectiv admite cererea introductiva prin hotarare judecitoreasca.

3.4. Intentarea procedurii de insolvabilitate.
Efectele intentarii procedurii de insolvabilitate.

Dupid cum am mentionat anterior scopul final al etapei examinarii cererii in-
troductive este aprecierea temeiniciei cererii introductive sub aspectul existentei
sau lipsei temeiurilor de insolvabilitate invocate. In urma aprecierii circumstantelor
invocate si probate de participanti instanta de judecata are dreptul, fie sa declare
debitorul insolvabil si sd intenteze fatd de acesta procedura de insolvabilitate, fie sa
respinga cererea introductivi ca neintemeiat. Insa datoriti complexitatii reglemen-
tarilor Legii insolvabilitatii finalizarea etapei examinarii cererii introductive poate fi
marcata prin mai multe solutii, care nu se limiteaza la respingerea sau admiterea ce-
rerii introductive, deoarece reiesind din prevederile art. 30 alin (4) si (5) al Legii in-
solvabilitatii, dupa judecarea cererii introductive, instanta de insolvabilitate poate:
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- constata insolvabilitatea debitorului si intenta procedura de insolvabilitate;

- constata insolvabilitatea debitorului si intenta procedura simplificatd a falimentului;

- dispune trecerea la procedura acceleratd de restructurare a debitorului;

- respinge cererea introductivd si refuza intentarea unui proces de insolvabilitate fatd
de debitor;

- dispune incetarea prin incheiere a procesului in cazul incheierii unei tranzactii
sau al retragerii cererii introductive.
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Declararea debitorului insolvabil si intentarea procedurii de insolvabili-
tate generale. In cazul in care instanta de judecati constati existenta temeiurilor
de insolvabilitate prevazute de art. 10 al Legii insolvabilitatii aceasta este in drept sa
admitd cererea introductiva si sa intenteze procedura de insolvabilitate propriu-zi-
sd. Mentiondm, cd admiterea cererii introductive ca intemeiati are un efect dublu.
In primul rind constatarea temeiniciei cererii introductive presupune confirmarea
existentei temeiului de insolvabilitate invocat de deponent. In rezultat efectul pri-
mar al admiterii cererii introductive este confirmarea starii de insolvabilitate a debi-
torului si in rezultat confirmarea de jure a stirii de insolvabilitate. In al doilea rind,
confirmarea temeiniciei cererii introductive constituie temei pentru intentarea pro-
cedurii de insolvabilitate generale. Tinem sa mentiondm ca intentarea procedurii de
insolvabilitate in acest caz nu semnifica aplicarea fata de debitor a unei proceduri
concrete fie a celei de restructurare, fie a celei de faliment. Intentarea procedurii
de insolvabilitate in acest caz declangeazi aparitia raporturilor procesuale necesare
pentru validarea creantelor creditorilor si formarea adunirii creditorilor drept unic
organ legitimat cu dreptul de a aplica un anumit fel a procedurii de insolvabilitate, in
acest caz fiind vorba doar de procedura de restructurare, fie de procedura falimen-
tului. Astfel, hotdrarea prin care se admite cererea introductivi, se declara debitorul
insolvabil si se intenteaza procedura de insolvabilitate marcheaza inceputul unei noi
etape a procesului de insolvabilitate, in cadrul caruia creditorii vor obtine legitima-
rea calitatii procesuale si vor putea decide asupra sortii debitorului.

Sub aspectul continutului sau hotararea de intentare a procedurii de insolvabili-
tate generale pe langa faptul constatarii starii de insolvabilitate si intentarii procedu-
rii de insolvabilitate urmeaza si dispuni asupra urmatoarelor chestiuni:

—  Numirea administratorului insolvabilititii. In acest mod are loc numirea
persoanei care substituindu-l pe administratorul provizoriu va asigura supraveghe-
rea §i administrarea debitorului pe parcursul procesului de insolvabilitate pani la
schimbarea acestuia in cazul aplicarii procedurii de faliment. Mentionam ci legea
nu interzice numirea in calitate de administrator al insolvabilitatii a aceleiasi per-
soane care a exercitat functia de administrator provizoriu. Totodati atragem atentia
asupra faptului cd decizia finald privind persoana administratorului insolvabilitatii
este luata de citre creditori, care la prima lor adunare pot decide asupra mentinerii
persoanei numite de instanta de judecata, fie asupra numirii unei alte persoane.

— Instituirea unui comitet a creditorilor din trei sau cinci membri. Componenta
comitetului creditorilor poate fi modificata cu mentinerea sau substituirea membri-
lor acestuia ulterior de citre adunarea creditorilor;

— Stabilirea termenului limitd pentru inaintarea cererilor de admitere a creantelor.
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Incilcarea termenului dat are ca efect imposibilitatea adresarii ulterioare a credi-
torilor cu cererea de admitere a creantelor sale, fapt care ii decade din dreptul de a
participa la sedinta de validare i ulterior la adunarile creditorilor;

— Stabilirea termenului limitd pentru verificarea creantelor si intocmirea tabelului
definitiv a creantelor. Determinarea termenului limitd pentru verificarea creantelor
este indreptat spre ordonarea activitatii administratorului insolvabilitatii, care ur-
meaza fard a tergiversa examinarea cauzei de a pregiti tabelul definitiv a creantelor
pentru a asigura exercitarea dreptului la inaintarea contestatiilor de catre creditori,
contra creantelor inscrise in acesta.

— Numirea datei desfdsurdrii a sedintei de validare a creantelor si primei adundri
a creditorilor (adunarea de raportare). Data sedintei de validare nu poate fi numiti
mai tarziu de 90 de zile de la data adoptarii hotararii de intentare a procedurii de
insolvabilitatea, iar data adunarii de raportare nu poate fi numita mai tarziu de 120
de zile de la data adoptirii aceleiasi hotarari. In acelasi timp mentionim ci sedinta
de validare §i adunarea de raportare pot avea loc la aceeasi data.

Hotararea prin care se dispune intentarea procedurii de insolvabilitatea este de-
finitiva si executorie din momentul pronuntirii. Aceasta poate fi atacata cu recurs
doar de citre debitor in conditiile art. 8 al Legii insolvabilitatii. In asa fel recursul
contra hotirarii urmeazi a fi exercitat in termen de 15 zile, ceea ce constituie o dero-
gare de la termenul general de 2 luni stabilit de art. 434 al Codului de procedura
civila.

Analiza practicii judiciare ne permite sa afirmam, ca destul de des participantii
reiesind din dreptul la un recurs efectiv, contesta hotirérea de intentare a procesului
de insolvabilitate, acestia din urmi avind o alti calitate decit debitori. Examinarea
a asemenea recursuri de citre Curtea Supremi de Justitie denota o pozitie consec-
venta a instantei de a respinge asemenea recursuri atunci cand, in pofida faptului ca
recurentul este participant la proces, acesta are o alti calitate decit cea de debitor.
De exemplu, in urma examindrii recursului contra hotararii de intentarea a proce-
durii de insolvabilitate pe cauza civild nr. 2ri-70/13,*° instanta suprema a respins
recursul prin decizie, motivand prin faptul ci, Legea insolvabilitdtii din 2012 nu a
prevazut dreptul creditorului si conteste hotdrdrea de intentare a procedurii de insolva-
bilitate, acest drept fiind recunoscut exclusiv debitorului, pozitie pe care o considerim
legald din punct de vedere a procedurii de insolvabilitate.

Totodatd in vederea asigurarii drepturilor creditorilor dispozitivul hotararii
privind intentarea procedurii de insolvabilitatea urmeazi a fi publicata in termen

0 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
18 decembrie 2013 pe cauza civild nr. 2ri-70/13.
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de 2 zile lucritoare din data adoptarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
In afari de aceasta, drept masura asiguratorie, dispozitivul hotararii urmeazi a fi
expediat, in mod obligatoriu debitorului, registrului de stat al persoanelor juridice
si registrului de stat al intreprinzatorilor individuali, inspectoratului fiscal de stat
teritorial, bancilor in care debitorul are conturi si, dupd caz, registrelor in care se
inregistreaza gajul, organului cadastral teritorial, Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare, registrelor de stat ale transporturilor, ministerului de ramurs, altor institutii si
autorititi relevante, in fiecare caz concret.

Declararea debitorului insolvabil si intentarea procedurii simplificate a fa-
limentului. Dupd cum am vézut anterior procedura de insolvabilitate cuprinde in
sine mai multe feluri de proceduri aplicabile debitorului, ceea ce inseamna ci in de-
pendenti de circumstantele constatate instanta de judecatd poate intenta procedura
de insolvabilitate generala, care in dependenta de vointa creditorilor va continua ca o
procedura de restructurare sau ca o procedura de faliment. Dacd intentarea procedu-
rii de restructurare sau a procedurii de faliment depinde de vointa creditorilor, atunci
pornirea procedurii simplificate de faliment sau a procedurii accelerate de restructu-
rare se face prin actul instantei de judecatd imediat dupa constatarea temeiniciei ce-
rerii introductive. Astfel in cazul in care instanta de insolvabilitate constata existenta
temeiurilor de insolvabilitate previzute de art. 10 al Legii insolvabilitatii i in acelasi
timp stabileste circumstantele ce exclud intentarea procedurii generale prin aplicarea
procedurii simplificate a falimentului (art. 134 Legea insolvabilititii) aceasta urmea-
za si adopte o hotirére judecatoreasci prin care si declare debitorul insolvabil si sa
intenteze imediat procedura simplificati a falimentului dispunénd si dizolvarea debi-
torului. Tot o datd prin aceiasi hotarare instanta de judecatd urmeaza sa:

— numeascd persoana lichidatorului, ca fiind persoana ce va substitui administrato-
rul provizoriu in supravegherea si administrarea debitorului pe parcursul procedurii de
faliment simplificat;

— stabileascd termenul limitd de inregistrare a cererilor de validare a creantelor de
citre creditori;

— stabileascd termenul pentru verificarea creantelor si intocmirea tabelului definitiv
a creantelor;

— numeascd data sedintei de validare a creantelor.

Hotararea de intentare a procedurii simplificate de faliment este definitiva si
executorie din momentul pronuntarii si poate fi atacatd cu recurs in ordinea preva-
zuta de art. 8 al Legii insolvabilitatii. Avind in vedere lipsa unor interdictii exprese,
hotararea de intentare a procedurii simplificate de faliment poate fi atacata de orice
participant la proces.
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La fel ca §iin cazul hotarérii de intentare a procedurii de insolvabilitate generale,
hotararea de intentare a procedurii simplificate a falimentului urmeaza a fi publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in termen de 10 zile de la data adoptarii.

Intentarea procedurii accelerate de restructurare. De rand cu procedura
simplificata a falimentului procedura acceleratd de restructurare reprezinti un fel
de proceduri care poate fi aplicatd in cadrul procesului civil pornit in legitura cu o
cauzd de insolvabilitate. Avind in vedere ca procedura accelerati de restructurare
este o procedura pre-insolvabilitate aplicarea acesteia este cauzata de aflarea debi-
torului in stare de dificultate financiard ori constatarea stirii de insolvabilitate ar
duce la aplicarea procedurii de insolvabilitate generale sau procedurii simplificate a
falimentului. In asa mod in cazul in care instanta de judecati primeste cererea debi-
torului aflat in dificultate financiara si constata temeinicia acesteia fira a stabili exis-
tenta vreunui temei de insolvabilitate, aceasta urmeazi fard declararea debitorului
insolvabil sa adopte o hotirare judecatoreasca prin care sa admiti cerea debitorului
aflat in dificultate financiari si sd intenteze procedura acceleratd de restructurare.
Tinem si mentiondm ci asupra reglementirilor confuze a Legii insolvabilitatii pri-
vind modalitatea de intentare a procedurii accelerate de restructurare. Asadar daca
art. 30 alin. (4) lit. c) al Legii insolvabilititii stabileste ci dupi examinarea cererii
introductive instanta prin hotarare intenteazi procedura accelerata de restructurare
atunci art. 220 alin. (2) din aceeasi lege stabileste ca in cel mult trei zile lucritoare de
la data depunerii cererii introductive instanta de insolvabilitate adoptd din oficiu o inche-
iere despre admiterea ei si despre intentarea procedurii accelerate de restructurare. Astfel
in cazul art. 220 al Legii insolvabilitatii intentarea procedurii accelerate de restruc-
turare si admiterea cererii introductive a debitorului aflat in dificultate financiari se
realizeazi prin acelasi act, acesta fiind o incheiere judecitoreasca. Considerdm acest
fapt inadmisibil deoarece intentarea procedurii accelerate de restructurare urmeaza
a fi ficuta doar prin hotirére judecitoreasci, avind in vedere ci instanta se expune
in fond asupra cerintelor inaintate de debitorul aflat in dificultate financiara. Prin
urmare considerdm necesar de a modifica art. 220 al Legii in vederea conformarii
acestora prevederilor art. 30 al Legii insolvabilitatii dupa cum urmeaza:

- Se modifici aliniatul (2) al articolului 220 conform urmitorului continut:
”(2) In cel mult 3 zile lucritoare de la data depunerii cererii introductive, instanta de
insolvabilitate adoptd o hotdrdre despre admiterea ei si despre intentarea procedurii ac-
celerate de restructurare a debitorului.”

Respingerea cererii introductive si refuzul in intentarea procedurii de in-
solvabilitate. In raport cu prima varianti de finalizare a etapei examinirii cererii
introductive, in acest caz procesul civil pornit in legatura cu examinarea cauzei de
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insolvabilitate se finalizeazi si nu se poate desfasura mai departe. Refuzul in intenta-
rea procedurii de insolvabilitatea se datoreaza faptului constatirii lipsei temeiurilor
de insolvabilitatea previzute de art. 10 a Legii insolvabilitatii, circumstanta care nu
permite declararea persoanei insolvabile, respectiv aplicarea fata de acesta a proce-
durii de insolvabilitate.

Asupra respingerii cererii introductive si refuzului in intentarea procedurii de
insolvabilitatea instanta de insolvabilitatea, de asemenea, adopta o hotarare judeca-
toreascd. Similar hotérarii de intentare a procedurii de insolvabilitate aceasta hota-
rire este definitiva si executorie de la data pronuntirii, dar poate fi atacati cu recurs
de citre orice participant la proces. Mentionam ca spre deosebire de hotararea de
intentare a procedurii de insolvabilitate, hotdrarea privind respingerea cererii intro-
ductive nu urmeaza a fi publicata sau adusa la cunostint organelor de resort.

Incetarea procesului in legituri cu incheierea tranzactiei sau retragerea
cererii introductive. Reiesind din prevederile art.162 alin. (1) al Legea insolva-
bilitatii participantii la proces sunt in drept si incheie o tranzactie la orice stadiu
de examinare a procesului de insolvabilitate. Prin urmare, in cazul in care, la etapa
examinarii cererii introductive, partile au ajuns la un consens in legitura cu crean-
tele existente si modalitatea de executare a cestora instanta de judecatd urmeaza sa
finalizeze procesul civil fird a se pronunta in fond pe marginea cererii introductive.
In asa caz, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (S) al Legii insolvabilitatii,
instanta de judecati va dispune incetarea procesului in legituri cu incheierea tran-
zactiel.

Aceiasi actiune de incetare a procesului urmeazi a fi realizati si in cazul in care
deponentul isi retrage cerea introductiva pana la adoptarea hotirarii de intentare a
procedurii de insolvabilitate.

Atat in cazul incheierii tranzactiei, cit §i in cazul retragerii cererii introductive
instanta de insolvabilitate urmeazi si adopte o incheiere. In lipsa unor prevederi
legale exprese consideram ci incheierea respectiva poate fi supusa recursului in con-
ditiile art.8 al Legii insolvabilitatii si art. 423, 428 al CPC.

Efectele intentarii procedurii de insolvabilitate.

Intentarea procedurii de insolvabilitate propriu-zisa are cele mai radicale efecte
asupra debitorului ca entitate economica si juridicd. Pornirea procedurii de insol-
vabilitate propriu-zisd este in mare parte similara lichidarii debitorului, acesta fiind
lipsit de capacitatea de a dispune si a se folosi de activele sale diminuandu-si aproa-
pe complet ortice activitate economici, sau financiard.”*' Efectele produse in urma

21 Macovei Gh. Efectele intentirii procedurii de insolvabilitate. In: Rezumatele comunicirilor Confe-
rintei Stiintifice "Integrare prin cercetare si inovare”, 2013, pag. 76-78, pag. 77.
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intentdrii procedurii de insolvabilitate propriu-zise pot fi divizate conventional in:
efecte procesual-juridice si material-juridice.

Efectele material-juridice ale intentarii procedurii de insolvabilitate propriu-zise
se referd in mare parte la soarta drepturilor si obligatiilor materiale ale debitorului,
cele mai importante fiind:

— pierderea dreptului debitorului de folosintd si dispozitie asupra propriilor active.
In asa mod incepand cu data adoptirii hotararii de intentare a procedurii de insol-
vabilitate debitorul este desesizat de patrimoniul sau, toate actiunile de dispozitie,
folosinta si posesie asupra acestora fiind executate in exclusivitate de administrator.
Drept efect al desesizarii debitorului de patrimoniul sau este nulitatea a orice act
prin care debitorul dispune de patrimoniul siu (art. 79 alin. (2) Legea insolvabili-
tatii).

— suspendarea de drept a activitdtii organelor de conducere ale debitorului. Astfel
organele de conducere ale debitorului nu au dreptul de a efectua actiuni ce tin de
conducerea sau administrarea debitorului, cu atit mai mult nu au dreptul de a dis-
pune sau a decide intr-un alt mod soarta debitorului.

— pierderea dreptului asociatilor sau altor membri a debitorului de a cere separarea
cotei-pdrti din intreprindere sau iesirea din intreprindere cu plata contra valorii pdrtii co-
tei detinute. In aceiasi ordine de idei incepand cu data intentrii procedurii de insol-
vabilitate propriu-zise se interzice plata oriciror drepturi pecuniare fata de asociati,
actionari, fondatori sau alti membri ai debitorului.

— suspendarea penalititilor si dobdnzilor. In privinta platilor pecuniare purti-
toare de dobanzi (dividende) Legea insolvabilititii in vigoare interzice efectuarea
a careva plati.

— stingerea efectelor mandatului/procurii. In cazul in care pan la intentarea pro-
cedurii de insolvabilitate de citre debitor este eliberata procura sau mandat catre un
tert odatd cu intentarea procedurii de insolvabilitate acestia isi pierd valabilitatea.

— efectuarea tuturor achitdrilor prin intermediul administratorului insolvabilitatii.
In asa fel dupi intentarea procedurii de insolvabilitate orice plati datorati debitoru-
lui se va efectua exclusiv intr-un cont unic deschis si administrat de administratorul
insolvabilitatii. Din data respectiva sunt interzise categoric orice plati individuale
direct fatd de debitor.

O importanta deosebita asupra sortii debitorului insolvabil, cét si asupra des-
fasurarii procesului civil pornit in legiturd cu cauza de insolvabilitate o au efectele
procesual juridice, si anume:

— numirea administratorului insolvabilitatii. Odata cu intentarea procedurii de
insolvabilitate propriu-zise supravegherea si conducerea debitorului trece in méi-
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nile administratorului insolvabilititii, care este unica persoana ce va conduce in
continuare intreprinderea debitoare, fiind cel care va actiona in numele si interesul
debitorului, dar §i in interesul creditorilor sub supravegherea instantei de judecata.

— stabilirea termenelor-limitd pentru inaintarea creantelor creditorilor. In cazul
procedurilor civile clasice, faptul acceptirii cererii de chemare in judecati si inten-
tarii procesului marcheazi momentul obtinerii de citre participanti a drepturilor
corespunzitoare statului procesual al acestora. Spre deosebire de acestea, in cadrul
procedurii de insolvabilitate creditorii nu obtin drepturi procesuale nici la admite-
rea spre examinare a cererii introductive, nici la intentarea procedurii de insolvabi-
litate. Pentru a obtine un statut procesual legal, creditorilor urmeaza a le fi validate
creantele sale, fapt care poate fi ficut cu conditia temeiniciei creantei §i inaintarii
acesteia in termenul legal stabilit de instanta de judecata. Prin urmare unul din cele
mai importante efecte ale intentarii procedurii de insolvabilitate este inceputul cur-
gerii termenului in care creditorii urmeaza si inainteze creantele sale pentru vali-
dare, ori depasirea acestuia are drept efect deciderea creditorilor din dreptul de asi
inainta si valorifica creantele in cadrul procedurii de insolvabilitate.

— stabilirea termenilor pentru desfasurarea sedintei de validare si a adundrii de ra-
portare. Pe langa determinarea limitelor temporale pentru inaintarea creantelor cre-
ditorilor, intentarea procedurii de insolvabilitate are drept efect inceputul curgerii
termenilor pentru desfasurarea sedintei de validare si a adunirii de raportare. Dupa
cum am mentionat, anterior, termenul maxim pentru desfisurarea sedintei de vali-
dare nu poate depasi 90 de zile de la intentare, iar pentru adunarea de raportare 120
de zile de la intentare.

— anularea mdsurilor de asigurare. Reiesind din scopul aplicarii procedurii de in-
solvabilitate, si anume, instituirea unei proceduri unice pentru satisfacerea creantelor
creditorilor din contul patrimoniului debitorului, legiuitorul a previzut necesitatea
excluderii oriciror urmariri individuale, inclusiv prin anularea masurilor de asigu-
rare, altele decit cele aplicate de instanta de insolvabilitate. Reiesind din prevederile
in vigoare, sechestrarea patrimoniului debitorului, alte masuri de asigurare sau de
limitare a debitorului, administratorului insolvabilitatii/lichidatorului in dreptul de
administrare si de valorificare a masei debitoare aplicate de alte instante de judecata
sau de organele abilitate in acest sens se anuleaza de drept si se aplica in exclusivitate
numai de catre instanta de judecata care a intentat procedura de insolvabilitate.

— interzicerea executdrii silite. Un alt efect ce rezulta din scopul unei proceduri
concursuale si colective, cum este procedura de insolvabilitatea este interzicerea
nemijlocitd a executarii silite, bazata pe aceleasi actiuni de urmarire silita individu-
ale. In sensul protejiri masei debitoare de asemenea urmariri individuale, legea in
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vigoare, dispune aplicarea a dou interdictii. In primul rind, pentru creditorii chi-
rografari este interzisa executarea silita in mod individual a masei debitoare pe in-
tregul proces de insolvabilitate, datoritd carui fapt acestia pot obtinerea satisfacerea
creantelor doar in urma distribuirii dispuse de administratorul insolvabilitatii. In al
doilea rand, pentru creditorii garantati se aplica interdictia de valorificare a bunu-
rilor grevate cu garantii, fiind valabili pe parcursul a 180 de zile din data intentarii
procedurii de insolvabilitate, perioada care, in cazul initierii procedurii de restructu-
rare a debitorului, se prelungeste pe perioada moratoriului. In acelasi timp, credito-
rii garantati sunt in drept sa inceapd urmdrirea silita a bunurilor grevate cu garantii
inaintea expirarii termenului de 180 de zile doar in baza unei incheieri a instantei
de judecati care examineazi procesul de insolvabilitate, emisa la cererea creditoru-
lui garantat, in cazul in care acesta dovedeste cd suporti pierderi prin diminuarea
valorii bunului grevat cu garantie reald si ca nu existd posibilitate de compensare a
pierderii valorii bunului in cadrul procedurii de insolvabilitate sau in cazul neconfir-
marii planului procedurii de restructurare a debitorului.

— suspendarea partiald a cauzelor civile in derulare. Declararea persoanei insol-
vabile prin hotirirea de intentare a procesului de insolvabilitate nu presupune li-
chidarea debitorului ca subiect de drept, fapt care denotd necesitatea determinirii
sortii proceselor judiciare pendinte in care debitorul insolvabil a participat in cali-
tate de reclamant sau paréat pana la data intentarii. Spre deosebire de reglementirile
legale a altor state, in legislatia nationala soarta proceselor pendinte se determina in
dependenta de pozitia procesuala a debitorului insolvabil cét si obiectul litigiului.
Reiesind din continutul art. 79 al Legii insolvabilitatii, conchidem ci majoritatea
proceselor judiciare aflate pe rol in care debitorul insolvabil participa in calitate de
reclamant sau parat, nu se vor suspenda odati cu intentarea procesului de insolva-
bilitate. Unica categorie a litigiilor ce se vor suspenda obligatoriu tine de cauzele cu
privire la bunurile din masa debitoare in care debitorul este parit, iar reclamantul
este creditor chirografar si care sunt pendinte la data intentarii procedurii de insol-
vabilitate (art. 79 alin. (4) Legea insolvabilititii). Procesele civile se vor suspenda
pani la data reluarii acestora la cererea creditorului chirografar, cererea care va fi
intemeiata in cazul in care creanta acestuia nu a fost validata in procedura de insol-
vabilitate. In rest procesele civile aflate pe rol vor continua, in ordinea in care au fost
intentate cu participarea administratorului insolvabilitatii in calitate de reprezen-
tant al debitorului insolvabil. Aceeasi opinie este sustinuti si de Curtea Suprema de
Justitie care in avizul sdu consultativ din 29 septembrie 2014** a retinut c, obligatia

222 Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4ac-15/14 din 29 septembrie 2014.
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instantei de a suspenda procesul apare doar in situatiile previzute de art. 79 alin. (4)
si/sau art. 138 din Legea insolvabilitatii, si doar dupd emiterea hotdrdrii de intentare a
procedurii de insolvabilitate. Comparativ cu practica legislativa nationald, legiuitorul
romén a optat pentru o altd solutie in acest sens, respectiv, Legea Roméniei privind
procedura insolventei din 2006*** (abrogati la moment), prevedea in art. 36, regu-
la, in conformitate cu care, de la data deschiderii procedurii se suspendd de drept toate
actiunile judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea creantelor asupra debitorului sau
bunurilor sale. Prevederi similare le gasim i in noua Lege a Roméniei privind proce-
durile de prevenire a insolventei si insolventa din 2014***, care in art. 262 alin. (4)
prevede cd, hotdrdrea de deschidere a procedurii de faliment are ca efect suspendarea de
drept a tuturor actiunilor judiciare sau extrajudiciare si a mdsurilor de executare silitd
indreptate impotriva societdtii de asigurare/reasigurare debitoare. In opinia doctrina-

rilor roméani,**

suspendarea tuturor cauzelor civile are ca finalitate concentrarea la
dosarul de insolventd a proceselor contra debitorului si averii sale aflate pe rolul
instantelor, opinie pe care o sustinem, considerdnd-o oportuni pentru practica le-
gislativa a Republicii Moldova.

— numirea reprezentantului debitorului. Dupi intentarea procedurii de insolva-
bilitate sau a procedurii falimentului, adunarea generald a actionarilor/asociatilor
debitorului va desemna pe cheltuiala lor un reprezentant persoana fizica pentru a
reprezenta interesele debitorului si ale actionarilor/asociatilor acestora si pentru a
participa la procedura din contul debitorului. Daci nu este desemnat un astfel de
reprezentant in termen de 10 zile lucritoare din data publicarii hotarérii instanta de
insolvabilitate desemneazi un reprezentant al debitorului din randul persoanelor

specificate la art. 247 al Legii insolvabilitatii.

3.5. Concluzii la capitolul 3.

Analiza particularitatilor intentarii procesului civil in legiturd cu examinarea
cauzelor de insolvabilitate ne permite sa afirmam ci ordinea sesizarii instantei de in-
solvabilitate pe asemenea cauze poartd un specific aparte, generat de cerintele spe-
cifice previzute pentru categoria respectiva de cauze. Concomitent particularitatile
intentarii cauzelor de insolvabilitate genereaza si mai multe dificultiti in aplicarea

% Legea Romaniei privind procedura insolventei nr. 85 din 21 aprilie 2006.

»*Legea Romaniei privind procedurile de prevenire a insolventei si insolventa nr. 85 din 25 iunie 2014.
5 Turcu L. Aplicarea corecti a dispozitiilor art. 36 si 40 din Legea nr. 85/2006. Revista Phoenix, 2014,
nr. 48, pag. 12-14, pag. 12.
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practica a normelor procedurale, dificultiti nascute in mare parte datorita coliziunii
normelor procedurale previzute de diferite acte normative, cat si datoritd insufici-
entei reglementarii anumitor aspecte procesuale.

Examinarea in aspect comparat a formei cererii introductive, ne demonstreaza
ca aceasta se deosebeste de cererea de chemare in judecati nu doar dupa denumire,
dar si prin esenta ce o poarta. Optiunea legiuitorului de a distinge cele doua acte
procesuale este una reusitd, reiesind din faptul ca scopul cererii introductive nu este
inaintarea unei pretentii material-juridice, aceasta urmarind in primul rind recu-
noagterea statului de insolvabil a persoanei, iar in al doilea rdnd executarea creante-
lor avute fata de acesta.

Reiegind din continutul cererii introductive si eventualele efecte ale intentarii
unui asemenea proces determindm o serie de cerinte inaintate fat de persoanele ce
pretind intentarea unei cauze de insolvabilitate. Pe 1angi cerintele cu caracter gene-
ral, aplicabile pentru toate cauzele civile, primirea cererii introductive depinde de
indeplinirea aga numitor premise specifice doar procedurii de insolvabilitate, conti-
nutul cirora il formeaza acele circumstante care afecteazi insusi aparitia dreptului la
inaintarea cererii introductive, asa ca:

- inexistenta unei incheieri prin care a fost confirmata retragerea cererii intro-
ductive;

- depunerea cererii introductive doar de persoanele prevazute de lege;

- reglementarea expresa a dreptului solicitantului de a depune cerere introduc-
tivd in interesul persoanei;

- inexistenta unei proceduri de restructurare intentate in privinta debitorului
insolvabil.

Pe de alta parte, particularitatile intentirii cauzelor de insolvabilitate au generat
necesitatea unei reabordari a premiselor traditionale, indeplinirea cirora este nece-
sard pentru intentarea unei cauze de civile. Spre exemplu, incetarea procesului civil
in conformitate cu art. 265 CPC va duce in mod normal la imposibilitatea adresarii
ulterioare in instanta de judecatd cu aceeasi cauzi in instanta de judecata. Cererea
de chemare in judecatd adresata repetat urmeaza a fi refuzata in conformitate cu
art. 169 alin. (1), lit. b) CPC. Insi, incetarea procedurii de insolvabilitate nu va
constitui, intotdeauna, temei pentru a refuza o cerere de intentare a procesului de
insolvabilitate. De exemplu, existenta unui act jurisdictional prin care s-a incetat
procesul de insolvabilitate fara lichidarea debitorului - confirmarea planului de re-
structurare §i trecerea la aplicarea acestuia in baza art. 206, 224 Legea insolvabilitatii
sau garantarea de citre debitor a depasirii stirii de insolvabilitate in baza art. 178
Legea insolvabilititii nu va constitui temei pentru a nu primi o cerere de cerere in-
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troductiva repetati. In aceeasi ordine de idei existenta unei incheieri prin care s-a
incuviintat tranzactia si s-a incetat procedura de insolvabilitate, indiferent de etap3,
nu poate impiedica adresarea repetata cu cerere introductiva, pentru a declara insol-
vabild aceeasi persoana.

O problema aparte, depistata in urma analizei particularitatilor intentarii pro-
cedurii de insolvabilitate o constituie lipsa unor prevederi legale cu privire la actiu-
nile ce urmeaza a le indeplini instanta de judecata in cazul nerespectarii, in parte, a
anumitor cerinte. Un exemplu elocvent este situatia in care cererea este depusa de
0 persoand care conform legii nu poate depune cerere introductiva in numele de-
bitorului. Reiegind din interpretarea art. 13 alin. (2) Legea insolvabilitatii, cererea
introductiva in numele debitorului poate fi depusa fie de organele reprezentative,
fie de fondatorii, membrii cu rispundere nelimitati. In aceasti ordine de idei, ac-
tionarul unei societiti pe actiuni sau asociatul unei societati cu raispundere nelimi-
tatd nu poate depune cerere introductiva in numele societitii. Din punct de vedere
procedural, legea nu prevede ce act urmeazi a adopta instanta de judecata in cazul
depistirii unui asemenea neajuns. Reiesind din natura juridicd a actiunii de refuz,
sustinem in continuare necesitatea refuzului unei asemenea cereri, in conditiile in
care persoana nu are §i nici nu poate avea dreptul de a solicita pornirea procedurii
de insolvabilitate. Un alt exemplu elocvent este situatia in care persoana se adresea-
za repetat cu cerere introductiva dupa ce anterior s-a mai adresat cu aceiasi cerere,
dar in urma retragerii instanta a incetat procesul de insolvabilitate. Pe de o parte,
retragerea cererii de chemare in judecati nu afecteaza dreptul justitiabilului de a
se adresa repetat cu aceeasi cerere. Pe de altd parte retragerea cererii introductive
va duce la incetarea procesului de insolvabilitate, iar primirea repetata a aceleiasi
cereri, din partea aceluiasi creditor va afecta grav stabilitatea relatiilor debitor-credi-
tori si activitatea economicd a acestuia, reiesind din efectele ce le genereazi primirea
unei asemenea cereri. Drept urmare, instanta de insolvabilitate urmeaza sa refuze in
primirea cererii, fapt care nu va putea fi ficut in lipsa prevederilor exprese.

Reiesind din situatia existentd o solutie evidentd, pe care o propunem este in-
troducerea unui articol distinct in Legea insolvabilititii, care ar include temeiurile
specifice pentru a refuza primirea cererii introductive, cu includerea unei prevederi
de blancheta respective in Codul de proceduri civili.

O dificultate aparte, depistata in urma analizei particularititilor intentarii pro-
cedurii de insolvabilitate este legatd de indeplinirea obligatiei creditorului de a pre-
zenta la depunerea cererii introductive hotirarea judecitoreasca irevocabild sau
hotararea arbitrala, adoptate pe marginea creantei sale. In anumite cazuri, pentru
probarea conditiei respective, instantei, care primegte cererea introductiva, solicita
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de a prezenta inclusiv si dovada adresarii pentru executare silita, cat si dovada im-
posibilitatii executarii silite a hotararii. Cerintele respective le consideram excesive
si neintemeiate, deoarece imposibilitatea executarii urmeaza a fi stabilitd nemijlocit
de instanti dupi primirea cererii introductive. In alte cazuri persoana, in vederea
confirmdrii incontestabilitatii creantei prezintd, drept dovada, ordonanta judecato-
reascd sau tranzactia dintre parti confirmatd prin incheierea de incetare a procesului.
Desi persoana, in situatiile respective indeplineste de facto cerinta privind incontes-
tabilitatea creantei totusi, formal instanta de judecati este in drept sa nu primeasca
asemenea cerere introductiva. In aceasti ordine de idei este oportun de modificat
art. 20 a Legii insolvabilitatii in vederea extinderii numarului de acte, care de rind
cu hotirérea judecitoreasca pot constitui dovada incontestabilitatii creantei.

Faptul lipsei unor prevederi clar in ceea ce priveste efectele incalcirilor cerinte-
lor pentru depunerea cererilor introductive, este relevant si pentru anumite circum-
stante specifice doar procedurii de insolvabilitate. De exemplu, desi legea impune
in conformitate cu art. 232 alin. (1) Legea insolvabilititii, de a prezenta dovada
acordului scris al tuturor membrilor gospodariei tiranesti la inaintarea cererii de
declarare a insolvabilitatii gospodariei taranesti, aceasta nu prevede actul ce urmea-
za si fie adoptat de instanta de judecati in cazul lipsei unui asemenea acord. Avand
in vedere ci in acest caz eroarea respectiva poate fi corectata, consideram oportun
ca instanta de judecatd urmeaza a restitui farad examinare cererea introductiva, ceea
ce va permite deponentului de a o inainta repetat cu corectarea neajunsurilor depis-
tate.

Una din probleme sistemice depistate in legatura cu analiza particularitatilor
intentdrii cauzelor de insolvabilitate este lipsa unei corelatii corespunzatoare din-
tre normele procedurale prevazute in Codul de proceduri civili si cele din Legea
insolvabilitatii. Drept exemple relevante sunt: utilizarea improprie a notiunii de
“admite”/”respinge” in raport cu cererea introductivi; reglementarea confuza a ac-
tiunii de “restituire fird examinare” in raport cu actiune de “restituire” i "de a nu da
curs” cererii; lipsa unor prevederi exprese privind actul de dispozitie ce urmeaza a
fi adoptat in vederea restituirii fird examinare a cererii introductive, cat si lipsa unor
prevederi privind modalitatea de atac a acestuia, etc. In legitura cu deficientele cre-
ate considerdm oportun de a aprecia aplicarea normelor procesuale prevazute de
Legea insolvabilitatii prin prisma interpretarii sistemice a acesteia §i a institutiilor
fundamentale reglementate de Codul de proceduri civila. In asa mod, prin actiunea
de "admitere spre examinare a cererii introductive” urmeazi sa intelegem primirea
spre examinare a cererii introductive, dar nu admiterea ei in sensul confirmarii cir-
cumstantelor si cerintelor prevazute de aceasta. In aceeasi ordine de idei, actiunea
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de restituire fard examinare” a cererii introductive, care dupa continut este similara
cu actiunea de "a nu da curs” (art. 171 CPC), iar dupi efecte cu cea de "restituire”
(art. 170 CPC), urmeazi a fi aplicati in exclusivitate in legiturd cu incilcarea con-
ditiilor de forma de catre creditor, in rest fiind aplicabile cele prevazute de art. 170,
171 CPC. Sinuin ultimul rdnd, lipsa unor prevederi exprese privind posibilitatea de
atac a incheierii prin care s-a restituit fara examinare cererea introductivi, nu urmea-
za a impiedica contestarea cu recurs acesteia, prin prisma art. 423 CPC.

Un aspect aparte depistat in legaturd cu intentarea cauzelor de insolvabilitate
il reprezinta pseudo-intentarea dubla care aparent este specifici acestei categorii de
cauze si adesea creeazd mai multe confuzii in practici. Aparenta unei intentari duble
se datoreaza utilizarii de catre legiuitor a sintagmei "intentarea procedurii de insolva-
bilitate si declararea persoanei insolvabile” atunci cand se refera la una din solutiile ce
le poate adopta instanta de judecata dupa examinarea cererii introductive. De fapt,
solutia respectivd nu semnificd intentarea unei cauze civile sau momentul de ince-
put a procesului civil. Punerea pe rol a cauzei de insolvabilitate se produce anticipat
la momentul primirii spre examinare a cererii introductive. In acest sens sintagma
“intentarea procedurii de insolvabilitate” nu inseamna altceva decit constatarea sta-
rii de insolvabilitate si aplicarea fatd de debitor a unui anumit fel de procedura de
insolvabilitate. Incercand a delimita faza intentirii pe o cauzi de insolvabilitate, pu-
tem afirma ci aceasta incepe odati cu depunerea cererii introductive si se finalizeaza
la momentul primirii spre examinare a cererii introductive.

Aparenta unei intentari duble trezeste mai multe semne de intrebare privind
natura juridica a actiunilor procesuale ce se petrec pani la declararea persoanei in-
solvabile, scopul acestora, existenta unei faze de pregitire a pricinii pentru categoria
cauzelor de insolvabilitate, etc. Cert este faptul cid structura etapelor procesuale pe
care le parcurge procesul civil in legaturd cu examinarea cauzelor de insolvabilitatea
este una diferita de acea structura caracteristica altor proceduri civile. In lipsa unor
prevederi legale, intregul proces de insolvabilitate urmeaza a fi divizat in doud mari
etape: efapa primirii si examindrii cererii introductive si etapa examindrii procedurii
de insolvabilitate propriu-zise. Scopul etapei primirii §i examinarii cererii introduc-
tive este examinarea circumstantelor de fapt ce ar permite constatarea existentei
temeiurilor pentru declararea persoanei insolvabile, fapt care se stabileste pana la
intentarea nemijlociti a procedurii de insolvabilitate. In raport cu acestea, actiunile
instantei de judecatd efectuate la faza pregitirii pricinii pentru judecata, urmaresc
solutionarea chestiunilor legate de desfisurarea operativi a procesului civil (stabi-
lirea cercului participantilor, citarea participantilor, asigurarea actiunii, asigurarea
probelor, etc.). Prin urmare dupa primirea spre examinare a cererii introductive si
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péna la declararea persoanei insolvabile are loc desfasurarea procesului civil in con-
ditii de contradictorialitate, ceea ce impune necesitatea aplicirii tuturor principii-
lor si regulilor generale aplicabile pentru procesul civil. De modalitatea desfasurarii
etapei initiale depinde temeinicia declararii persoanei insolvabile si nemijlocit suc-
cesul aplicarii unui anumit fel de procedura. Cea de-a doua etapa, aplicabila dupa
declararea persoanei insolvabile presupune aplicare fati de debitor a unor proceduri
concrete menite a depdsi starea de insolvabilitate sau de a executa concomitent i
proportional creantele creditorilor.

Nu in ultimul r4nd, examinarea particularitatilor intentarii procesului civil in
legatura cu examinarea cauzelor de insolvabilitate ne-a permis sa conchidem ca lip-
sa unor reglementiri distincte privind faza pregatirii pricinii in cazurile de insolva-
bilitate, nu inseamna lipsa acesteia la examinarea acestei categorii de cauze. Avand
in vedere ca parcurgerea etapei de primire §i examinare a cererii introductive pre-
supune examinarea §i probatiunea circumstantelor de fapt ce demonstreazi exis-
tenta temeiurilor de insolvabilitate, iar acest fapt necesita desfigurarea sedintelor
de judecata si respectarea principiului contradictorialitatii, conchidem ci instanta
de judecata urmeaza dupa primirea cererii introductive de a intreprinde mai multe
actiuni cu privire la: stabilirea cercului participantilor, aplicarea misurilor de asigu-
rare, citarea participantilor la proces, asigurarea de probe dupa caz, etc. Acest fapt
ne permite si distingem clar faza pregitirii pricinii pentru judecata si in cauzele de
insolvabilitate.



4. EXAMINAREA iN FOND A CAUZELOR DE INSOLVABILITATE

4.1. Particularitatile judecarii cauzei de insolvabilitate dupa
declararea persoanei insolvabile.

4.1.1. Actiunile instantei de judecata la etapa desfasurarii
sedintei de validare a creantelor si a adunarii de raportare.

Dupa cum am mentionat anterior intentarea procedurii de insolvabilitate in ca-
zul constatarii temeiniciei cererii introductive, nu semnifica aplicarea fatd de debitor
a unui anumit fel de procedura de insolvabilitate. Intentarea procedurii de insolva-
bilitate declanseaza o noud etapa procesuali ce are drept scop verificarea si validarea
creantelor creditorilor in vederea stabilirii cercului creditorilor §i recunoasterii unui
statut procesual al acestora. In rezultat va avea loc formarea adunirii creditorilor
drept unic organ legitimat cu dreptul de a aplica un anumit fel al procedurii de in-
solvabilitate, in acest caz fiind vorba doar de procedura de restructurare, sau de pro-
cedura falimentului.

Similar etapei precedente, etapa ce urmeaza imediat intentarii procesului de in-
solvabilitate se caracterizeaza prin desfisurarea mai multor actiuni procesuale, reali-
zate sub controlul §i supravegherea nemijlocita a instantei de judecata. Reiesind din
faptul ca pana finalizarea etapei date nici unui din creditori nu ii este recunoscuta
formal calitatea s-a procesuald, la etapa datd acestia inca nu pot realiza careva actiuni
ce ar avea efect asupra desfasurarii procesului sau sortii debitorului. Drept rezul-
tat procesul civil la aceasta etapa poartd amprenta unei proceduri judiciare clasice
in cadrul careia totalitatea actiunilor se desfisoara in fata instantei de judecata cu
participarea administratorului, debitorului si creditorilor drept participanti la pro-
ces. In cadrul etapei respective, desfisurarea actiunilor extrajudiciare este redusi,
realizindu-se doar actiunile administratorului insolvabilitatii ce tin de pastrarea si
valorificarea masei debitoare.
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Inaintarea si verificarea creantelor. Desfisurarea procesului civil dupa inten-
tarea procedurii de insolvabilitate este determinatd de limitele temporale stabilite
prin hotdrarea de intentare a procedurii de insolvabilitate. Imediat intentarii proce-
sului de insolvabilitate urmeaza perioada de timp in care creditorii sunt in drept si
inainteze creantele sale pentru a fi validate in cadrul procedurii de insolvabilitate.
Termenul legal de inaintare a creantelor nu poate depasi 45 de zile de la data inten-
tarii procesului de insolvabilitate. Reiegind din prevederile art. 140 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii, dacd are o creantd fatd de debitor ndscutd anterior datei deschiderii pro-
cedurii, creditorul inainteazd in scris creanta, indiferent de tipul ei printr-o cerere de ad-
mitere a creantelor adresatd instantei de judecatd ce examineazd cauza de insolvabilitate
a debitorului. Prin urmare, dupa intentarea procedurii de insolvabilitate, creditorii
care pretind la satisfacerea creantelor sale sunt obligati sa-si confirme intentia prin
depunerea unei cererii, distincte de cererea introductiva, numiti cerere de admitere
a creantelor. Dar care este statutul procesual juridic al acesteia? Legea insolvabili-
tatii in vigoare pare a fi destul de certd in acest sens, deoarece, in conformitate cu
prevederile art. 141 al legii, se recunoagte pentru cererea de admitere a creantelor
un regim juridic identic cu cel al cererii de chemare in judecati. Prin urmare legiu-
itorul stabileste un statut distinct al cererii de admitere a creantelor in comparatie
cu cererea introductiv. Degi s-ar pirea ci cererea de admitere a creantelor urmeazi
a fi identificata cu cererea introductivi, totusi, consideram corecta optiunea legiu-
itorului, de a distinge statutul juridic al acestora, deoarece au o finalitate distincta.
Asadar daci cererea introductiva vine a invoca existenta starii de insolvabilitate a
debitorului si in legitura cu aceasta de a cere satisfacerea creantelor creditorului,
atunci cererea de admitere are drept scop inaintarea pretentiilor existente fati de
debitorul declarat insolvabil. In acelasi timp pretentiile ce urmeaza a fi inaintate prin
cererea de admitere a creantelor se pot depune inclusiv in conditiile in care acestea
nu sunt confirmate printr-o hotirare judecitoreasca sau arbitrald irevocabila, deoa-
rece dupa intentarea procedurii de insolvabilitate, orice creanta poate fi inaintata
doar in cadrul procedurii de insolvabilitate, ceea ce exclude posibilitatea depunerii
separate a unei cereri de chemare in judecata. Asadar, orice cerere fati de debitor,
inaintatd dupd declararea insolvabilitatii acestuia, nu poate avea drept scop faptul
declararii insolvabilitatii, dar urmareste satisfacerea pretentiilor material-juridice
avute de creditorii debitorului insolvabil.

Totusi, ramane deschisa intrebarea, daci creditorii ce au depus cerere introduc-
tiva ori si-au inaintat in alt mod creantele fata de debitor pani la intentarea procedu-
rii de insolvabilitate, urmeaza si-si confirme ulterior vointa prin depunerea cererii
de admitere a creantei. Reiesind din interpretarea art. 140 alin. (3) si (4) a Legii
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insolvabilitatii creditorii, a ciror creante sunt incluse in tabelul preliminar al cre-
antelor nu trebuie sd-si confirme pretentiile prin depunerea cererii de admitere a
creantelor. In acelasi timp, din prevederile art. 29 alin. (1) al Legii insolvabilitatii,
rezultd ca administratorul urmeazi a include in tabelul preliminar, doar creantele
care rezultd din datele evidentei contabile sau creantele care au fost inaintate prin
cerere de admitere a creantei in termen de 30 de zile de la admiterea spre examinare
a cererii introductive. In acest sens, apare intrebarea, daci administratorul provi-
zoriu urmeaza sa includa in tabelul preliminar creantele solicitate in cererea intro-
ductiva, ori acest lucru nu rezulta expres din lege, iar in conditiile in care creanta
creditorului, ce a depus cerere introductiva nu rezultd din datele evidentei contabile
si acesta nu a depus suplimentar cerere de admitere a creantei, aceasta nu va putea
fiinclusi in tabelul preliminar, reiesind din aplicarea stricto senso a art. 29 alin. (1) a
Legii insolvabilitatii. Prin urmare, in vederea eliminirii oricaror confuzii legate de
intocmirea tabelului preliminar propunem modificarea art. 29 alin. (1) a Legii in-
solvabilitatii, dupa cum urmeaza: "Creantele fatdi de patrimoniul debitorului vor fi inre-
gistrate de administratorul provizoriu intr-un tabel preliminar in baza datelor evidentei
contabile a debitorului, in baza cererilor introductive si in baza cererilor de admitere a
creantelor inaintate instantei de cdtre creditorii ale cdror creante sunt anterioare datei de
admitere a cererii introductive spre examinare”.

Astfel vom deosebi citeva modalititi de inaintare a creantelor pentru a fi valida-
te, in dependenta etapa procedurii de insolvabilitate, dupa cum urmeaza:

a) inaintarea creantelor prin depunerea cererii introductive. In caz de inaintare a
cererii introductive, solicitarea de executare a creantei creditorului coincide cu soli-
citarea de confirmare a starii de insolvabilitate si intentare a procedurii de insolvabi-
litate. Odata cu admiterea spre examinare a cererii introductive, creanta creditorului
urmeazi a fi inscrisa in tabelul preliminar fira a fi necesar depunerea unei cereri
suplimentare in acest sens i drept rezultat urmeaza a fi inclusi in tabelul definitiv
pentru a fi examinate la sedinta de validare.

b) inaintarea creantelor prin depunerea cererii de admitere a creantei pdnd la in-
tentarea procedurii de insolvabilitate. In acest caz creditorii care nu au depus cerere
introductivd urmeaza sd depuni separat o cerere de admitere a creantei in termenul
stabilit prin incheierea de admitere spre examinare a cererii introductive. Depune-
rea cererii de admitere spre examinare a cererii introductive constituie temei pentru
inscrierea creantei in tabelul preliminar, iar ulterior in tabelul definitiv pentru a fi
examinate la sedinta de validare.

¢) inaintarea creantelor prin depunerea cererii de admitere a creantei dupd intenta-
rea procedurii de insolvabilitate. In acest caz creditorii care nu au depus cerere intro-
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ductiva sau nu au depus in termen cerere de admitere a creantei pani la intentarea
procedurii de insolvabilitate, au posibilitatea de a depune cerere de admitere a cre-
antei in termenul stabilit de instanta de judecati prin hotararea de intentare a pro-
cedurii de insolvabilitate. In asa mod creantele creditorilor respectivi urmeazi a fi
inregistrate in tabelul definitiv al creantelor pentru a fi examinate in cadrul sedintei
de validare.

Validarea creantelor. Urmitoarea etapa ce urmeazi dupa inaintarea si verifica-
rea creantelor creditorilor este etapa validarii creantelor creditorilor. Validarea cre-
antelor creditorilor are un rol major in desfasurarea intregii proceduri de insolvabi-
litate, ori in urma desfisurarii acesteia creditorilor le este recunoscut de jure statutul
procesual juridic, acestia fiind investiti pe deplin in drepturile sale. Mai mult decat
atat, aceasta este unica etapa in cadrul cireia are loc verificarea creantelor creditori-
lor si, cu mici exceptii, unica etapa in cadrul cireia persoanele pot inainta contestatii
pe marginea creantelor inaintate fata de debitor.

Validarea creantelor creditorilor are loc in cadrul unei sedinte de judecata dis-
tincte, in cadrul careia instanta de judecata este imputernicita cu dreptul de a con-
firma sau a respinge creantele inaintate fatd de debitorul insolvabil in dependenta
de contestatiile ridicate impotriva acestora. Spre deosebire de reglementarile an-
terioare, conform Legii insolvabilitatii in vigoare sedinta de validare preceda des-
fasurarea adunirii de raportare a creditorilor, ceea ce acorda o legitimitate sporita
activitatii adunarii creditorilor. Anterior, reiesind din prevederile art. 122 al Legii
insolvabilitatii nr. 632 din 14.11.2001, creditorii erau convocati in, asa numita, adu-
nare de raportare, pentru informarea despre starea economice a debitorului, cauzele
survenirii acestora, ct si erau informati despre posibilitatea mentinerii sau lichida-
rii debitorului. In acelasi timp reiesind din prevederile art. 123 al legii precedente
adunarea creditorilor pana la validarea creantelor sale, urma si decida asupra faptu-
lui continuarii sau incetdrii activitatii debitorului. Consideram optiunea curenti a
legiuitorului de a reglementa desfasurarea sedintei de validare a creantelor anterior
adundrii de raportare una corecti si in corespundere cu realitatile economice natio-
nale. Argumentele unei asemenea optiuni rezulta din faptul ca este destul de discu-
tabild legitimitatea hotarérilor adunirii creditorilor a caror creante nu au fost verifi-
cate si validate, or in conditiile in care majoritatea creditorilor nevalidati pot decide
lichidarea debitorului, iar dupa sedinta de validare verificarea creantelor va duce la
nevalidarea acestora, exista riscul ca soarta debitorului sa fie decisa de un grup de
creditori ce nu au dreptul de a pretinde la executarea creantelor din patrimoniul
debitorului. In asa mod, consideram corecti si oportuni solutia legiuitorului de a
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acorda, initial, controlul asupra intregii proceduri in mainile instantei de judecat,
puterea decizionald a creditorilor fiind recunoscuta abia dupa validarea creantelor
acestora.

Creditorii sunt convocati in sedinta de validare de citre instanta de judecati
prin hotdréirea de intentarea a procedurii de insolvabilitate. Termenul maxim pen-
tru numirea datei sedintei de validare este de 90 de zile de la data intentarii proce-
durii de insolvabilitate.

Regulile dupa care urmeaza a se desfisura sedinta de validare sunt destul de
evaziv reglementate de legiuitor, ceea ce creeaza o serie de dificultati legata de de-
terminarea cerintelor de ordin formal ce urmeazi a fi indeplinite in legitura cu des-
fagurarea sedintei de validare. Asadar, nu este clar daca sedinta de validare este in
esenta o sedintd de judecata clasicd sau urmeaza a se desfasura dupa regulile impuse
pentru sedintele adunirii creditorilor. De asemenea, legea nu raspunde la intreba-
rea: cum se consemneaza actiunile ce se desfiagoara in cadrul sedintei de validare,
adicd urmeazi a fi intocmit in acest sens un proces verbal al sedintei de judecata
sau un proces verbal al adundrii creditorilor? In lipsa unor prevederi clare, practica
judiciara este neuniforma si in majoritatea cazurilor in instanta de judecata se in-
tocmeste procesul verbal al sedintei de judecatd, similar examinirii cauzelor civile
clasice. In acelasi timp, putinele reglementari legale, ne permit a indreptati solutia
pentru care opteaza instantele de judecati. Reiesind din prevederile art. 5SS al Legii
insolvabilitatii, denumit ”Convocarea adundrii creditorilor”, si anume aliniatul (8) al
acestuia, rezulta ci "pentru validarea creantelor, creditorii se convoacd la data fixatd de
catre instanta de insolvabilitate prin hotdrdre de intentare a procesului de insolvabilitate.
Sedinta de judecatd in care se valideazd creantele inainte de creditori fatd de patrimoniul
debitorului se numeste sedintd de validare si are loc sub conducerea instantei de insol-
vabilitate.” O interpretare stricto senso a reglementarii date ne permite si afirmam
ca legiuitorul ar identifica sedinta de validare cu o adunare a creditorilor, ceea ce
presupune ci fata de aceasta urmeazi sa fie aplicate regulile privind convocarea si
desfasurarea lucririlor adunirii creditorilor (art. 55, 56 Legea insolvabilititii). Re-
zultd ci suntem indreptatiti s aplicim prevederile art. 56 alin. (10) si (12) in con-
formitate cu care secretariatul adundrii creditorilor este asigurat de administratorul
insolvabilitatii, iar lucrarile si hotdrérile adunarii creditorilor urmeaza a fi incluse
intr-un proces-verbal semnat de presedintele, secretarul adunarii si administrato-
rul insolvabilititii/lichidator. Pornind de la prevederile art. 143 alin. (4), (7) si (8)
a Legii insolvabilitatii, scopul sedintei de validare este aprobarea de citre instanta
de judecati a tabelului definitiv a creantelor, aprobare care urmeaza a fi facuti in
urma verificirii tabelului propriu-zis, a materialelor din dosar i a audierii creditori-
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lor, debitorului si administratorului insolvabilitatii. Solutia finali in cadrul sedintei
de validare, reiesind din prevederile art. 143 alin. (8) al Legii insolvabilititii, este
luatd de instanta de judecata prin consemnarea in tabelul definitiv a faptului vali-
darii creantei, consemnare care are puterea unei hotarari judecitoresti irevocabile.
Considerdm ca sedinta de validare nu poate fi egalatd cu o sedinta a creditorilor si
nu urmeazi a fi realizatd dupa regulile stabilite pentru desfasurarea lucrarilor adu-
nrii creditorilor. Reiesind din faptul ci la sedinta de validare creditorii nu au drept
de vot si nu voteaza nici o chestiune ce tine de atributiile adunarii creditorilor, iar
lucririle de baza a sedintei tin de adoptarea de citre instanta de judecata a solutiei
pe marginea validarii creantelor, credem ca sedinta de validare urmeaza a fi desfasu-
ratd dupa regulile generale aplicabile pentru sedintele de judecati ce au loc la exa-
minarea cauzelor civile. In acest sens considerim oportun de a reglementa expres
procedura aplicabili si formalitatile necesare a fi respectate la desfagurarea sedintei
de validare, in special, asigurarea lucrarilor de secretariat de citre grefier, intocmi-
rea procesului verbal al sedintei de judecatd, audierea participantilor dupa regulile
procedurilor contencioase, in special in cazul examinirii contestatiilor. In vederea
excluderii confuziilor si neconformitatilor in reglementarea modului de desfasurare
a sedintei de validare propunem introducere in Legea insolvabilitatii a urmatoarelor
amendament, dupd cum urmeazi:

a) Excluderea de la art. 55 a alin (8) in intregime.

b) Modificarea art. 56 alin (1) a Legii insolvabilititii prin excluderea sintagmei
“sedinta de validare”, dupa cum urmeaza: "(1) Adunarea creditorilor se desfisoard cu
prezenta creditorilor, prin corespondentd sau in formd mixtd. Adunarea creditorilor de
raportare nu poate avea loc prin corespondentd.”

c) Introducerea dupi art. 142 a articolului 142/1 cu titlul "Sedinta de validare”
cu urmatorul continut:

”(1) Pentru validarea creantelor, creditorii sunt citati in sedinta de judecatd de citre
instanta de judecatd la data fixatd in hotdrdrea de intentare a procedurii de insolvabili-
tate.

(2) Sedinta de judecatd in cadrul creia are loc validarea creantelor se numeste se-
dintd de validare.

(3) Sedinta de validare se desfasoard dupdi regulile generale stabilite de Codul de
procedurd civild pentru desfasurarea sedintelor de judecatd, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege.

(4) Consemnarea actiunilor procesuale realizate in cadrul sedintei de judecatd se re-
alizeazd de cdtre grefier conform regulilor generale stabilite pentru intocmirea procesului
verbal al sedintei de judecatd.”
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Amendamentele propuse vor permite de a legitima actiunile instantelor de
judecata privind aplicarea regulilor generale privind sedintele de judecata la des-
fisurarea sedintei de validare si vor exclude confuziile create de reglementarile in
vigoare.

Dupid cum am mentionat anterior scopul de bazi a sedintei de validare este
validarea creantelor inaintate de catre creditori. Termenul de "validat” utilizat in le-
gea insolvabilitatii are o semnificatie mult mai complexd decit sensul etimologic al
acestuia. Reiesind din prevederile art. 143 alin. (9) al Legii insolvabilititii, "consem-
narea judecatorului in tabelul definitiv consolidat al creantelor are efectul unei hotdrdri
judecdtoresti definitive si irevocabile pentru toate creantele validate (... )". Astfel faptul
confirmarii unei creante in tabelul creantelor este similar cu adoptarea unei hotaréri
judecitoresti in fond, generand prin aceasta efectele clasice a hotararii judecatoresti
irevocabile pentru creanta validatd, in speta fiind vorba despre incontestabilitatea,
executorialitatea, prejudicialitatea, obligativitatea si exclusivitatea acesteia. Logica
recunoasterii unor asemenea efecte pentru creanta validata este una evidentd, or
dupi intentarea procedurii de insolvabilitate pot fi inaintate atat creante care sunt
confirmate printr-o hotarare judecitoreasca irevocabild, cat si creante pentru care
creditorii nu au obtinut un act jurisdictional anterior intentirii procedurii de insol-
vabilitate. Prin urmare efectele recunoscute de lege pentru actiunea de “validare”
protejeazd nu doar creditorii care deja detin un act jurisdictional irevocabil, dar si
creditorii care nu au obtinut o hotirare judecitoreasca in legitura cu creantele sale,
din mai multe motive, fie creantele nu au ajuns la scadenti, fie executarea acestora
este sub conditie, fie creditorul nu a reusit si inainteze o cerere de chemare in jude-
catd pana la intentarea procedurii de insolvabilitate.

Adunarea de raportare. Daca declararea insolvabilitatii debitorului este pre-
rogativa exclusiva a instantei de judecati, atunci soarta propriu-zisi a debitorilor
este decisi in exclusivitate de citre creditori. In masuri in care, in urma validarii
creantelor, creditorilor le sunt recunoscute toate drepturile procesuale, urmatoarea
etapd ce urmeaza validarii creantelor creditorilor este desfasurarea primei adunari
a creditorilor, denumita i adunare de raportare. Scopul primordial al adunirii de
raportare este analiza starii de fapt a debitorului insolvabil si alegerea modalitatii de
depdsire a acesteia.

Incepand cu adunarea de raportare, se resimte o diminuare esentiala a vointei
instantei de judecata asupra desfasurarii intregii proceduri. Principalii actori in ca-
drul procedurii devin creditorii §i administratorul insolvabilitatii/lichidatorul, soar-
ta debitorului si majoritatea chestiunilor ce tin de desfasurarea intregului proces se
decid in dependenta de vointa exprimata de creditori. Vointa instantei de judecata
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capita in acest sens un rol secundar, aceasta fiind in imposibilitate sa substituie vo-
inta insa cu toate acestea riméne a fi unicul organ cu drept de supraveghere si auto-
rizare a tuturor actiunilor ce au loc pe parcursul intregului proces.

Convocarea adunirii de raportare are loc prin hotédréirea de intentare a procedu-
rii de insolvabilitate, in care judecatorul urmeaza sa stabileasci consecutiv data des-
fasurarii sedintei de validare i a primei aduniri a creditorilor. Degi legea nu prevede
expres termenul in care instanta de judecatd poate convoca adunarea de raportare,
acesta poate fi dedus din interpretarea sistemica a legii insolvabilitatii in vigoare.
Reiesind din prevederile art. 55 alin. (9) a Legii insolvabilitatii, rezulta ci adunarea
de raportare urmeazi a se desfasura nu mai tarziu de 30 de zile din data cand a avut
loc sedinta de validare. Totodatd, interpretarea art. 34 alin. (S) al aceleiasi legi, ne
permite sd afirmam ca sedinta de validare nu poate fi numiti mai tarziu de 90 de zile
din data intentdrii procedurii de insolvabilitate. Prin urmare, prima adunare a credi-
torilor nu poate fi numitd mai tarziu decat 120 de zile din data intentarii procedurii
de insolvabilitate, fapt care permite trecerea rapida a etapelor procesuale pregititoa-
re si accelereaza determinarea sortii debitorului in urma exprimarii vointei credito-
rilor. Reiesind din aceleasi principii de economie procesuala pentru desfasurarea in
termen a adundrii de raportare, administratorul urmeazi s prezinte creditorilor nu
mai tarziu de 100 de zile din data intentérii procedurii de insolvabilitate, un raport
privind starea economica a debitorului, cauzele survenirii acesteia si posibilitatile
reale de mentinere a activitatii acestuia.

Sarcinile instantei in cadrul adunarii de raportare sunt reduse la minim si se
limiteaza la confirmarea prin actele de dispozitie a actiunilor participantilor la pro-
ces. Cu exceptia faptului ca prezidarea lucrarilor adunarii de raportare este asigurata
de catre administrator, in rest lucririle primei aduniri a creditorilor decurge dupi
regulile generale stabilite pentru orice adunare a creditorilor. In acest sens secreta-
riatul adunarii urmeazi a fi asigurat de catre administratorul insolvabilitatii, in grija
acestuia fiind intocmirea procesului verbal §i consemnarea hotararilor adunarii.

Actul final ce urmeazi a fi adoptat de instanta de judecati la aceasta etapa este
incheierea de confirmare a hotararii adunirii creditorilor, incheiere ce va constitui
temei pentru pornirea procedurii de restructurare, dupa caz a procedurii generale
de faliment. Tinem si mentionidm ca indiferent de modalitatea in care se va des-
fasura in continuare procedura de insolvabilitate dreptul de a decide asupra sortii
debitorului apartine in exclusivitate creditorilor. Instanta de judecatd nu poate sa
substituie vointa creditorilor, si s decida pornirea unei sau altei proceduri, reiesind
din propriile ratiuni. Asadar legiuitorul limiteaza la maxim vointa instantei de jude-
catd si rolul activ al acesteia in legatura cu desfasurarea in continuare a procedurii de
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insolvabilitate. Instanta de judecata isi pastreaza in acest sens un rol de supraveghere
si control, si intervine in cazurile expres previzute de lege pentru confirmarea judi-
ciara a actiunilor participantilor la proces.

Confirmarea de citre instanta de judecatd unei sau altei hotarari a creditorilor,
poate fi realizatd numai dupa examinarea raportului administratorului insolvabilita-
tii, in cadrul careia acesta fie indica asupra posibilititii de mentinere, in totalitate sau
partial, a intreprinderii debitorului, fie indica motivele ce nu permit restructurarea
debitorului, propunand in acest sens intrarea in procedura de faliment. Degi admi-
nistratorul insolvabilitatii urmeaza sa vind cu argumente suficiente si o pozitie clara
privind mentinerea sau lichidarea debitorului, totusi decizia finala este adoptata in
exclusivitate de catre creditori, insd procedura de adoptare a solutiei finale este una
specifici. In aga fel initial este pusi la vot propunerea sustinuti de administrator,
indiferent de pozitia acestuia. In cazul in care propunerea administratorului nu este
aprobata, se va considera ci a fost sustinuta cealalta procedurs, fira a fi necesar vo-
tarea suplimentara a acesteia.

In cazul in care adunarea creditorilor a decis asupra aplicirii procedurii de re-
structurare, instanta de judecatd urmeaza sa confirme hotararea creditorilor in cel
mult 5 zile de la adoptarea acesteia. Urmeazi sa mentionam ca prin incheierea de
confirmare a hotararii adundrii creditorilor privind procedura de restructurare, in-
stanta de judecatd urmeaza sa dispuna expres pornirea procedurii de restructurare si
prezentarea planului de restructurare in termenul stabilit de adunarea creditorilor.
In aceeasi ordine de idei, in cazul in care in termenul stabilit nu este prezentat pla-
nul procedurii de restructurare, atunci instanta de judecatd urmeazi, din oficiu, sa
adopte o incheiere prin care si dispuna pornirea procedurii de faliment.

O situatie similara persista si in cazul in care adunarea creditorilor decide tre-
cerea la procedura de faliment. Reiesind din prevederile art. 114, alin. (9) al Legii
insolvabilitatii, instanta de judecata, urmeaza sa decida, prin incheiere, asupra intra-
rii debitorului in faliment.

Conchidem ca, dupa adoptarea incheierii de confirmare a hotdrérii adunrii
creditorilor (adunirii de raportare) procedura de insolvabilitate intri intr-o noud
etapa de desfisurare a acesteia. In dependenti de decizia luati de creditori proce-
dura de insolvabilitate va continua, fie ca o procedura de restructurare, ce presu-
pune mentinerea debitorului ca entitate economico-juridica si stabilirea unui plan
de redresare economica si executare a creantelor, fie ca o proceduri de faliment, ce
presupune lichidarea debitorului si satisfacerea creantelor creditorului din produsul
valorificarii activelor acestuia.
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4.1.2. Actele de dispozitie a instantei de judecata in cadrul
procedurii de restructurare.

Dupé cum am mentionat anterior, odati cu trecerea procesului la etapa aplicarii
unui anumit fel de proceduri de insolvabilitate (restructurare, faliment, faliment
simplificat sau restructurare acceleratd), rolul instantei de judecata este diminuat
esential. Activitatea acesteia se limiteaza la competente ce tin de supravegherea pro-
cedurii prin examinarea de contestatii asupra actiunilor participantilor la proces sau
prin confirmarea anumitor acte ale acelorasi participanti. Rolul principal in cadrul
aplicarii procedurilor de insolvabilitate propriu-zise le revine creditorilor si admi-
nistratorului insolvabilitatii, lichidatorului dupa caz.

Cel mai ingust spectru de competente il capiti instanta de judecata in lega-
turd cu desfasurarea procedurii de restructurare. Avind preponderent un caracter
extrajudiciar, procedura de restructurare presupune indeplinirea a o serie de masuri
cu caracter economic, financiar §i/sau juridic fara participarea instantei de judecats,
in afara procesului civil propriu-zis.

Conventional intreaga procedura de restructurare poate fi divizata in doud eta-
pe distincte, diferite atat dupa scop cat si dupa particularitatile relatiilor procesuale
ce se realizeaza in cadrul acestora. Etapa initiald, ce porneste odatd cu confirma-
rea de catre instanta de judecata a hotararii adundrii creditorilor privind trecerea
la procedura de restructurare, are drept scop verificarea §i confirmarea planului
procedurii de restructurare. Etapa dati are caracter pronuntat judiciar §i presupune
desfisurarea a o serie de acte procesuale menite a asigura respectarea formalitatilor
necesare pentru desfisurarea legala a celei de-a doua etapa. Urmitoarea etapa in
cadrul procedurii de restructurare presupune restructurarea propriu-zisa prin reali-
zarea masurilor i cerintelor previzute de planul de restructurare. Etapa respectivi,
spre deosebire de prima, are un caracter extrajudiciar, deoarece majoritatea actiuni-
lor produse in cadrul acestora se produc fara participarea instantei de judecati, in
afara sedintelor de judecata si sunt reglementate de norme de drept material. Mai
mult decat atat, inclusiv rolul de supraveghere a instantei de judecata obtine un alt
aspect, astfel aceasta deja nu mai confirmi anumite actiuni prin adoptarea de acte
judecitoresti, supravegherea fiind limitata la receptionarea si inregistrarea rapoarte-
lor privind cursul procedurii de restructurare.

Verificarea si confirmarea planului de restructurare. Una din principalele
sarcini a instantei de judecata in cadrul procedurii de restructurare este verificarea si
confirmarea planului procedurii restructurare, in acest sens realizand o serie de ac-
tiuni premergitoare. In primul rand, odati cu adoptarea incheierii cu privire la tre-
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cerea la procedura de restructurare instanta de judecati urmeaza si confirme candi-
datura administratorului insolvabilitatii ce va participa in continuare la desfisurarea
procedurii de restructurare. Candidatura administratorului insolvabilitatii urmeaza
a fi initial votata de adunarea creditorilor, in aga fel, odatd cu adoptarea hotararii
adunirii privind aplicarea procedurii de restructurare, creditorii urmeaza si indice
in aceasta si persoana administratorului insolvabilitatii. Astfel instanta de judecata
nu decide prin propria initiativa asupra persoanei administratorului, aceasta doar
confirma vointa creditorilor. Confirmarea administratorului insolvabilitatii are loc
prin aceiasi incheiere prin care instanta de judecatd dispune trecerea la procedu-
ra de restructurare. Mai mult decit atat, reiesind din prevederile art. 186 alin. (2)
al Legii insolvabilitatii, administratorul insolvabilitatii este investit in functie doar
dupi confirmarea desemndrii sale de catre instanta de judecata.

In continuare, instanta de judecati urmeaza si asigure respectarea termenilor
pentru prezentarea planului/planurilor procedurii de restructurare, cat si informa-
rea participantilor la proces privind continutul planului/planurilor prezentate. In
acest sens, reiesind din prevederile art. 188 alin. (5) al Legii insolvabilitatii, instan-
ta de judecata are dreptul, la cererea administratorului insolvabilitatii, a creditori-
lor sau debitorului de a dispune prelungirea cu maxim 30 de zile a termenului de
prezentare a planului. In cazul in care sunt propuse mai multe planuri, prelungirea
termenului de prezentare a acestora, trebuie sa asigure posibilitatea examinarii con-
comitente a tuturor planurilor. Suplimentar in vederea pregatirii pentru adunarea
de examinare a planului, instanta de judecata urmeazi sa expedieze copiile de pe
acesta catre creditori, debitor si administrator, cat si sa informeze participantii des-
pre dreptul de a depune referinta si opinii asupra planului/planurilor procedurii de
restructurare. Reiegind din prevederile art. 197 alin. (2) a Legii insolvabilititii, ter-
menul de prezentare a referintelor si opiniilor la planul/planurile de restructurare
urmeaza a fi stabilit de instanta de judecati din oficiu.

Desi, pentru aplicarea a planului de restructurare acesta urmeazi a fi confir-
mat de catre instanta de judecata, acceptarea propriu-zisa a planului se realizeazi in
urma votarii acestuia de catre adunarea creditorilor. Legea insolvabilititii in vigoare
deosebeste adunarea de examinare a planului si adunarea de votare a planului. Desi
ambele chestiuni, atat examinarea, cét si votarea planului pot avea loc concomitent,
in cadrul unei singure aduniri, reiesind din prevederile art. 200 alin. (2) al Legii
insolvabilitatii, instanta de judecata poate dispune ca planul procedurii de restruc-
turare sa fie supus votului intr-o adunare speciald, ce urmeazi a fi desfasuratd nu mai
tarziu de 30 de zile din data desfasurarii adunirii de examinare a planului. Tinem
sa mentiondm ca legea nu prevede daci instanta urmeaza si dispuna desfasurarea
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adunirii speciale de votare, din oficiu sau la cerere, totodati legea nu prevede nici
temeiurile pentru care urmeazi a se numi separat o adunare de votare. In ceea ce ne
priveste consideram ci instanta de judecatd nu poate din oficiu sa dispund numirea
unei alte date pentru desfisurarea adundrii de votare. Asemenea actiune urmeaza
a fi dispusa doar la cererea creditorilor, debitorului sau administratorului pentru
motive legate de organizarea si desfisurarea adunarii creditorilor.

Odati cu finalizarea tuturor actiunilor de pregatire, examinare si votare a pla-
nului, instanta de judecatd urmeazi si dispuna confirmarea acestuia. Spre regret,
Legea insolvabilitatii in vigoare nu este destul de explicita in ceea ce priveste proce-
dura de confirmare a planului de citre instanta de judecati. In acest sens, nu este clar
daci, este sau nu necesar numirea unei sedinte de judecata, se consemneaza sau nu
lucrérile acesteia in ordinea generald previzutid de Codul de procedura civild, care
este procedura de adoptare a actului privind confirmarea planului. Reiesind din pu-
tinele reguli instituite de lege privind confirmarea planului, considerdm ca aceasta
urmeaza a fi ficutd intr-o sedintd de judecati distinctd, cu respectarea a o serie de
formalitati si cu citarea obligatorie a participantilor la proces. Din interpretarea art.
204 alin. (2) a Legii insolvabilititii, rezulta ca pani la confirmarea planului procedu-
rii de restructurare instanta de judecata urmeazi si audieze administratorul insolva-
bilitatii, comitetul creditorilor si debitorul. Rezulta ca pentru examinarea chestiunii
privind confirmarea planului, instanta urmeaza si citeze participantii in sedinti de
judecata, unde cu respectarea normelor procedurale acestia sa fie audiati. Totodata
pentru consemnarea pozitiei participantilor audiati urmeaza a se intocmi procesul
verbal al sedintei unde trebuie sa fie inscrise declaratiile acestora, ori in baza aces-
tora si a materialelor cauzei, instanta va decide asupra confirmarii sau respingerii
planului. Adoptarea propriu-zisd a hotararii de confirmare a planului urmeazi a fi
ficuta cu retragerea in camera de deliberarea §i pronuntarea ulterioara in fata parti-
cipantilor la proces. Asadar pentru a exclude eventualele confuzii la aplicarea legii
in vigoare propunem modificarea articolului 204 al Legii insolvabilitatii, dupa cum
urmeaza:

- Introducerea un nou aliniat cu numirul (2') cu urmitorul continut: ”(2!) In
vederea audierii participantilor la proces si confirmdrii planului procedurii de restructu-
rare instanta de judecatd urmeazd sd numeascd o sedintd de judecatd speciald, cu citarea
tuturor participantilor la proces.”

In vederea confirmarii planului procedurii de restructurare, instanta de judeca-
ta urmeazi si adopte o hotirére judecitoreasca. Desigur este discutabil, utilizarea
de catre legiuitor la aceasta etapa a hotararii drept act de confirmare a planului, dar
0 pozitie univoci in acest sens este greu de abordat. Reiesind din faptul ca in esentd
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confirmarea planului nu presupune constatarea circumstantelor de fapt, adminis-
trarea de probe, ceea ce inseamni judecarea in fond, dar este o verificare a legalita-
tii hotarérii adunarii creditorilor, deja adoptate, consideram ca pentru confirmarea
planului este suficient adoptarea unei incheieri judecitoresti. Analiza practicii ju-
diciare ne permite sa constatim ca, instantele de judecatd, la verificare legalitatii
hotarérii de confirmare a planului, in primul rind, atrag atentia la indeplinirea tu-
turor cerintelor legale, legate de votarea si adoptarea hotararii adundrii creditori-
lor. De exemplu, examindnd recursul contra hotirérii de confirmare a planului de
restructurare pe cauza civila nr. 2ri-105/2014,%* instanta de recurs a constatat ca,
recurentul isi motiveazd cererea prin faptul cd hotdrdrea instantei de insolvabilitate nu
are putere de convingere si doar se bazeazd pe hotdrdrea creditorilor. Spre regret, recu-
rentul nu a apreciat corect finalitatea hotararii de confirmare a planului, care este in
esentd o confirmare a hotararii adunarii creditorilor. Curtea Suprema de Justitie, in
urma examindrii materialelor dosarului, a respins recursul respectiv ca nefondat, ar-
gumentind cu indeplinirea tuturor cerintelor pentru votarea si adoptarea hotararii
adundrii creditorilor prin care s-a confirmat planul procedurii de restructurare.

Pe de altd partea, urmeaza sd mentiondm ca hotirarea de confirmare a planului,
pe langa toate, contine o dispozitie importanta si anume cea de incetare a procedurii
de restructurare, ceea ce inseamna finalizarea procesului. Aici trebuie s tinem cont
de faptul ca in majoritatea cazurilor de incetare a procesului instanta de insolvabi-
litate urmeaza sa adopte o hotirére de incetare a procedurii de insolvabilitate, fapt
care si a determinat utilizarea in acest caz a hotéarérii §i nu a incheierii, drept act
de dispozitie. Mai mult decat atét reiesind din prevederile art. 208 alin. (3) al Le-
gii insolvabilitatii, hotararea de confirmare a planului se considera drept o hotarare
irevocabila impotriva debitorului, fapt care va permite in anumite circumstante, de
a solicita executarea silitd in baza acesteia, ceea ce demonstreazi inci o datd nece-
sitatea adoptarii unei hotarari i nu a unei incheieri. Astfel consideram ca solutia
legiuitorului de a dispune adoptarea unei hotaréri judecitoresti este una corecta si
constituie o garantie mai mare pentru drepturile creditorilor.

Aplicarea planului de restructurare. Adoptarea hotirérii de confirmare a
planului de restructurare semnifici trecerea procedurii de restructurare la o noud
etapa. In esentd, odati cu intrarea in vigoare a hotararii date, incepe o noud etapa
extrajudiciara a procedurii de restructurare, in cadrul careia implicarea instantei de
judecatd, dupa caz si a administratorului insolvabilitatii, este redusa la minim. Con-
cluziile respective rezulta din prevederile art. 206, alin. (1) al Legii insolvabilititii,

226 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
09 iulie 2014 pe cauza civild 2ri-105/2014.
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in conformitate cu care, odatd cu confirmarea planului de restructurare instanta de
insolvabilitate urmeaza sa inceteze procedura de restructurare, ct si din prevederile
art. 210, alin. (1) al aceleiasi legi, in conformitate cu care, dupa intrarea in vigoare
a hotirérii de confirmare a planului, debitorul reintra in dreptul de administrare a
masei debitoare in conformitate cu planul confirmat. Prin urmare, actiunea de con-
firmare a planului marcheaza sfarsitul etapei judiciare a procedurii de restructurare
si incetarea raporturilor de procedura.

Cu toate acestea pe parcursul perioadei de aplicare a planului, instanta de jude-
cata isi pastreaza mai multe competente, ce tin de supravegherea activititii de sine
stititoare a debitorului. In conformitate cu art. 211 alin. (4) al Legii insolvabilitatii,
instanta de judecata urmeaza si primeasci si sa inregistreze rapoarte trimestriale
privind situatia financiara, tabloul patrimonial al debitorului. Mentionim ci instan-
ta de judecatd nu examineaza raporturile respective si nu le confirmi, aceasta doar le
inregistreaza la materialele dosarului, dupi aprobarea efectuata de comitetul credi-
torilor. In afara de inregistrarea raporturilor periodice, instanta de insolvabilitate se
poate pronunta, la cererea furnizorului de servicii (electricitate, gaze naturale, ap3,
telefonie, etc.), asupra instituirii de citre debitor a unei cautiuni, care s garanteze
furnizorului executarea obligatiilor de citre debitor pe perioada de restructurare.
Desi legea nu prevede actul si procedura in care urmeazi si fie examinata cererea
furnizorului de impunere a cautiunii, considerdm ci in acest caz instanta de jude-
catd urmeazd sa adopte o incheiere judecitoreasca in sedintd publici cu citarea de-
bitorului, administratorului si furnizorului interesat, iar reiesind din interpretarea
art. 8 al Legii insolvabilitatii considerdm ca o asemenea incheiere nu poate fi supusi
recursului.

Actiunea finala pe care o dispune instanta de judecati in legitura cu desfasura-
rea procedurii de restructurare este incetarea supravegherii activitatii debitorului.
Reiesind din prevederile art. 215 al Legii insolvabilitatii, instanta de judecats, la ce-
rerea partii, urmeazi a inceta supravegherea activititii debitorului in cazul in care,
au fost executat sau a fost asigurata executarea creantelor supravegheate, fie in cazul
in care a expirat termenul pentru procedura de realizare a planului de restructurare.
Odati cu incetarea supravegherii, debitorul revine pe deplin la situatia de pani la
intentarea procedurii de insolvabilitate, ceea ce presupune ridicarea oricaror masuri
de supraveghere atit din partea administratorului ct si a instantei de judecata. Acti-
vitatea debitorului in continuare se va desfisura reiesind din cursul economic ales si
dirijat de debitor, fard necesitatea respectarii anumitor reguli suplimentare sau im-
plicarii unor terti. Spre regret legea in vigoare nu prevede nici actul si nici procedura
prin care urmeazi a se dispune incetarea supravegherii. Interpretarea sistemica a
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legii in vigoare ne permite si afirmam ci, in vederea incetarii supravegherii instanta
de judecatd urmeazi si adopte o incheiere judecitoreasca. Pornind de la faptul ca
etapa judiciara a procedurii de restructurare a incetat odata cu hotararea de confir-
mare a planului, consideram ca examinarea cererii de incetare a supravegherii nu
trebuie realizatd in cadrul unei sedinte de judecata separate, cu citarea persoanelor
interesate, incheierea urmand a fi adoptati in baza materialelor dosarului.

4.1.3. Actele instantei de judecata adoptate in legatura cu
valorificarea si distribuirea masei debitoare in cadrul falimentului.

In comparatie cu procedura de restructurare, in cadrul procedurii de faliment
instanta de judecata obtine un numir sporit de competente, legate in special cu va-
lorificarea si distribuirea masei debitoare.

Similar procedurii de restructurare, trecerea la procedura de faliment urmeaza
a fi confirmati de instanta de judecata prin adoptarea unei incheieri judecitoresti.
Reiesind din prevederile art. 115 alin. (1) al Codului de proceduri civil, instanta
de insolvabilitate urmeaza a decide asupra trecerii la faliment in cazul in care:

a) debitorul nu si-a declarat intentia de a se restructura sau este decizut din
dreptul de a propune un plan al procedurii de restructurare, iar creditorii nu cer
restructurarea lui;

b) niciunul dintre participantii la procedura nu a propus un plan al procedurii
de restructurare, in conditiile si termenele stabilite de prezenta lege, sau niciunul
dintre planurile propuse nu a fost acceptat si confirmat;

c) debitorul si-a declarat intentia de a se restructura, dar nu a propus in termen
un plan de restructurare ori planul lui nu a fost acceptat si confirmat;

d) obligatiile de plati si celelalte sarcini asumate nu sunt indeplinite in conditi-
ile stipulate in planul confirmat sau activitatea debitorului desfasurata pe parcursul
restructurarii aduce pierderi masei debitoare;

e) adunarea creditorilor a aprobat raportul administratorului insolvabilititii in
care se propune intrarea debitorului in faliment.

Interpretarea prevederilor legale de mai sus ne permite sa afirmam ca, spre de-
osebire de procedura de restructurare, trecere la procedura falimentului nu depinde
in exclusivitate doar de vointa creditorilor. Astfel instanta de judecata poate dispune
trecerea la procedura de faliment atit drept rezultat al confirmarii vointei creditori-
lor, cat si din oficiu, in cazul indeplinirii cumulative a mai multor conditii.
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Trecereala procedura falimentului, ca rezultat al vointei creditorilor are loc doar
intr-un singur caz, atunci cind reiesind din examinarea raportului administratoru-
lui insolvabilitatii, adunarea creditorilor, decide asupra trecerii la procedura de fali-
ment. In acest caz instanta de judecati urmeaza si verifice si, dupi caz, si confirme
prin incheiere trecerea la procedura de faliment. In comparatie cu celelalte cazuri
de trecere la procedura falimentului, cazul reglementat de art. 115 alin. (1), lit. e)
al Legii insolvabilitatii, exprima situatia in care instanta de judecata are doar un rol
de supraveghere, fird a putea decide din oficiu asupra sortii debitorului insolvabil.

In acelasi timp, legea prevede o serie de situatii in care instanta de judecats,
urmeaza din oficiu sd dispuna trecerea la procedura falimentului, ceea ce este exclus
in cazul procedurii de restructurare. Asemenea prevederi se datoreaza in special ne-
cesitatii de a respecta termenele de examinare a cauzei de insolvabilitate, cét si de
garanta respectarea drepturilor patrimoniale a creditorilor prin diminuarea cazuri-
lor de tergiversare a intregului proces. Avind in vederea ci aplicarea procedurii de
restructurare este regula generald, impusa de legiuitor, trecerea, de dreptla procedu-
ra de faliment urmeaza a fi ficuta in cazurile esudrii aplicarii primei proceduri. Con-
ventional temeiurile de trecere, din oficiu, la procedura de faliment pot fi divizate in
doui categorii:

a) Temeiuri legate de imposibilitatea pornirii procedurii de restructurare; si

b) Temeiuri legate de neindeplinirea conditiilor planului procedurii de restructurare.

Aplicarea primei categorii de temeiuri presupune trecerea la procedura de fali-
ment in cazul in care de citre participantii la proces nu au fost respectate cerintele
legale pentru trecerea la procedura de restructurare. Asadar, instanta de judecati ur-
meazd sa dispund trecerea la procedura de faliment in urmatoarele cazuri de esuare
a trecerii la procedura de restructurare:

- Debitorul nu si-a declarat intentia de a se restructura sau este decizut din
dreptul de a propune un plan al procedurii de restructurare, iar creditorii nu cer
restructurarea lui. Pentru adoptarea unei incheieri temeinice in acest caz, urmeaza
fie indeplinite deopotrivi doua conditii legale. In primul rand, trebuie s fie consta-
tat faptul ca debitorul nu doreste aplicarea procedurii de restructurare, concluzie
temeinica in cazul in care, fie debitorul nu a cerut din start aplicarea falimentului
sau falimentului simplificat, fie ca urmare a admiterii spre examinare a cererii credi-
torilor nu a solicitat aplicare procedurii de restructurare nici in referinta si nici ulte-
rior. In al doilea rdnd, instanta de insolvabilitate urmeazi si constate daci, creditorii
pe de altd parte nu doresc aplicarea procedurii de restructurare, circumstanti care
este dedusa din rezultatele examinarii raportului administratorului insolvabilitatii
in cadrul adunarii de raportare. Prin urmare, in cazul in care sunt indeplinite ambele
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conditii, instanta de judecati va putea adopta, din oficiu incheiere privind trecerea
la procedura falimentului. Suplimentar instanta de judecatd urmeaza sa adopte o so-
lutie similara si in cazul in care debitorul propune aplicarea procedurii de restructu-
rare, dar acesta este decizut prin legea de acest drept. In conformitate cu prevederile
art. 188, alin. (3) al Legii insolvabilititii, in asemenea situatie se afld debitorul care,
intr-un interval de 3 ani anteriori formularii cererilor introductive, a mai fost subiect
al unei proceduri instituite in baza prezentei legi sau debitorul ai carui administra-
tori, directori si/sau asociati (membri, participanti) au antecedente penale.

- Niciunul dintre participantii la procedurd nu a propus un plan al procedurii
de restructurare, in conditiile si termenele stabilite de prezenta lege, sau niciunul
dintre planurile propuse nu a fost acceptat si confirmat. Odati cu adoptarea de ci-
tre adunarea creditorilor a hotararii de aplicare a procedurii de restructurare, aces-
tia urmeaz3 sa stabileasca si termenul pentru prezentarea planului de restructurare,
termen, care in conformitate cu art. 188 alin. (S) poate fi prelungit cu 30 de zile de
catre instanta de judecata. Prin urmare in cazul in care, debitorul, administratorul
insolvabilitatii sau creditorii nu au propus in termenul stabilit un plan al procedurii
de restructurare, instanta de judecata are dreptul din oficiu sa adopte o incheiere
privind trecerea in procedura de faliment. Regula respectivi o regisim si in art. 188
alin. (4) al Legii insolvabilitatii. In cazul in care planul totusi a fost propus in termen,
dar acesta nu a fost acceptat sau confirmat de citre adunarea creditorilor, respectiv
de catre instanta de judecatd, atunci instanta de judecatd, de asemenea, este in drept
sd dispuna din oficiu trecerea la procedura falimentului. Urmeaza s mentionam ca
durata actiunilor de votare, acceptare si confirmare a planului, nu poate depisi 4 luni
de zile de la data initierii procedurii de restructurare. Drept rezultat, daci la expira-
rea termenului mentionat, nu existd un plan de restructurare confirmat, instanta de
judecata este in drept, din oficiu, sd dispuni trecerea la procedura de faliment, in
conformitate cu prevederile art. 115 alin. (1) lit. b) a Legii insolvabilitatii. Aceeasi
solutie este sustinuta si de prevederile art. 204 alin. (8) al Legii insolvabilitatii.

- Debitorul si-a declarat intentia de a se restructura, dar nu a propus in ter-
men un plan de restructurare ori planul lui nu a fost acceptat si confirmat. Pre-
zentul temei, reglementat de art. 115 alin. (1), lit. ¢) a Legii insolvabilititii, este
de fapt incorporat de litera b) a aceluiasi aliniat, deoarece debitorul, de asemenea,
face parte din categoria participantilor la proces si neprezentarea de citre acesta a
planului sau neconfirmarea planului depus de debitor, inseamni de fapt neprezen-
tarea planului de catre un participant la proces sau neconfirmarea planului prezentat
de un participant, prevedere care deja se contine la litera b). In ceea ce ne prives-
te, consideram prevederea respectivi de prisos, iar aplicarea distincta in practici a
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asemenea temei, lipsita de utilitate. Prin urmare este necesar de a modifica Legea
insolvabilititii conform urmitorului amendament: "Excluderea lit. ¢) de la aliniatul
(1) al articolului 115.”

Spre deosebire de prima categorie de temeiuri ce intemeiaza trecerea la pro-
cedura de faliment bazandu-se pe nerespectarea cerintele legale pentru trecerea la
procedura de restructurare, cea de-a doua categorie de temeiuri se refera la situatiile
in care, desi procedura de restructurare a fost aplicatd aceasta nu a putut fi dusa la
bun sfarsit, ca rezultat al esuarii acesteia. Reiesind din prevederile art. 115 al Legii
insolvabilitatii, legiuitorul a inclus in aceasta categorie un singur temei, §i anume:

- Obligatiile de plati si celelalte sarcini asumate nu sunt indeplinite in condi-
tiile stipulate in planul confirmat sau activitatea debitorului desfasuratd pe par-
cursul restructurdrii aduce pierderi masei debitoare. Dupa cum observam aplica-
rea temeiul dat presupune existenta a doud circumstante cu caracter alternativ, iar
constatarea oricareia din acestea permite instantei de judecatd de a dispune trecerea
la procedura de faliment. In primul rand, instanta de judecati va fi in drept sa dis-
puna aplicarea procedurii de faliment in cazul in care nu sunt respectate conditiile
privind plata obligatiilor si indeplinirea altor sarcini, impuse debitorului in perioada
aplicarii planului. In al doilea rind, instanta de judecati este in drept si dispuni
trecerea la procedura falimentului in situatia in care activitatea debitorului aduce
pierderi considerabile masei debitoare. Prin urmare, desi cerintele planului pot fi
indeplinite, instanta de judecata va putea, totusi, sa dispuna trecerea la procedura fa-
limentului, daci se vor constata pierderi neprevizute aduse masei debitoare. Inche-
ierea instantei de judecata, in acest caz, urmeaza a se baza pe raporturile periodice si
informatiile prezentate de citre administrator si/sau comitetul creditorilor privind
realizarea planului procedurii de restructurare, informatii pe care aceasta le primes-
te periodic in conformitate cu prevederile art. 211, alin. (4) al Legii insolvabilitatii.

Indiferent de temeiul trecerii la procedura de faliment, instanta de judecati,
reiesind din prevederile art. 115 al Legii insolvabilitatii, urmeaza a confirma trece-
rea la procedura falimentului prin adoptarea unei incheieri judecitoresti. Desi legea
stabileste un termen de $ zile pentru adoptarea hotirérii cu privire la trecerea la
procedura de faliment, lipsa unor prevederi concrete privind momentul de inceput
al curgerii termenului dat, poate duce la aplicarea neuniforma a prevederilor date in
practica. In vederea uniformizarii practicii judiciare si excluderii confuziilor in ce
priveste interpretarea art. 115 alin (1) al Legii insolvabilitatii, propunem urmitorul
amendament:

- Excluderea de la aliniatul 1 al articolului 115 a sintagmei "dar nu mai tarziu de
S zile lucratoare”;
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- Introducerea dupa aliniatul 1 al articolului 115, a unui nou aliniat sub numarul
(1') cu urmaitorul continut:

"(1') Incheierea privind trecerea la procedura de faliment urmeazd a fi adoptatd nu
mai tdrziu de S zile de la:

a) Adoptarea hotdrdrii adundrii creditorilor de aplicare a procedurii de faliment —
in cazul previzut de art. 115, alin. (1), lit. a) sie);

b) Expirarea termenului de propunere a planului in cazul cand nu a fost propus nici
un plan sau expirarea termenului de 4 luni de la trecerea la procedura de restructurare
in cazul in care nici un plan nu a fost confirmat — in cazurile previzute de art. 115, alin.
(1), 1it.b)sic).

¢) Primirea spre examinare a cererii creditorului (lor) de trecerea la procedura de
faliment — in cazurile previzute de art. 115, alin. (1), lit. d);”

Modificarile date vor permite excluderea aplicarii neuniforme a legislatiei cét si
vor preveni tergiversarea neintemeiata a procedurii.

Trecerea procesului de insolvabilitate in procedura de faliment produce efecte
majore pentru intreaga proceduri si in special pentru debitorul insolvabil. In primul
rand, odata cu pornirea procedurii de faliment, se dispune dizolvarea intreprinderii
debitoare. Astfel intreaga proceduri este indreptata spre lichidarea masei debitoare
si in rezultat spre radierea debitorului din registrele publice. In al doilea rind, porni-
rea procedurii de faliment, marcheaza schimbarea administratorului insolvabilitatii
cu lichidatorul, care va indeplini in continuare toate atributiile administratorului
insolvabilitatii, iar in special se va ocupa de valorificarea masei debitoare si executa-
rea creantelor. Si in al treilea rand, pornirea procedurii de faliment, da startul pro-
cedurilor propriu-zise de valorificare a masei debitoare si distribuire a produsului
acesteia intre creditori.

Intreaga procedura ce urmeaza dupa trecerea la procedura de faliment, conven-
tional poate fi divizatd in doua mari etape. Prima etapa ce urmeaza imediat intrarii
in vigoare a incheierii de trecere la procedura de restructurare este etapa evaluarii si
valorificarii masei debitoare, pentru care sunt specifice, respectiv actiunile de eva-
luare si vnzare a masei debitoare in conformitate cu modalititile permise de lege.
Odata cu finalizarea etapei de evaluare si valorificare, procedura de faliment intrd in
ce dea doua etapi, care este si etapa finala a intregii proceduri, cea de distribuire a
produsului masei debitoare, adicd executarea propriu-zisd a creantelor debitorului.

Desi majoritatea actiunilor ce au loc in cadrul procedurii de faliment poarta un
caracter extrajudiciar, totusi instanta de judecata isi pastreaza o serie de competen-
te, in special reiesind din sarcinile sale de supraveghere si control.
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Evaluarea si valorificarea masei debitoare. Primele competente in cadrul
procedurii de faliment, instanta de judecata le obtine odati cu finalizarea evaluarii
si demararea procedurilor de valorificare a masei debitoare. Astfel reiesind din art.
117 alin. (3) al Legii insolvabilitatii, in cazul in care lichidatorul, ca urmare a esudrii
vanzarii la licitatie, va purcede la vinzarea prin metoda negocierilor directe, pretul
de vinzare negociat urmeaza a fi confirmat de instanta de judecata. Desi legea nu
specifica actul prin care instanta de insolvabilitate urmeaza a se expune in privinta
confirmarii pretului, consideram ca in acest caz urmeazi a fi adoptata o incheiere
judecitoreasci. Tot in privinta pretului de vanzare, dar deja a tuturor bunurilor ma-
sei debitoare, instanta de judecatd urmeaza a se expune in cazul prevazut de art. 117
alin. (9) al Legii insolvabilititii. Asadar, ca urmare a evaluirii bunurilor din masa de-
bitoare, lichidatorul urmeazi si intocmeasci si sd prezinte spre aprobare un raport
in care si fie indicat pretul bunului si modalitatea corespunzitoare de valorificare.
Mentiondm ci lichidatorul nu are dreptul sa valorifice bunurile masei debitoare,
decat dupd aprobarea raportului de catre adunarea creditorilor sau comitetul cre-
ditorilor, care si decid asupra pretului final §i modului de valorificare a masei debi-
toare. Astfel legiuitorul, pentru a nu tergiversa desfasurarea procedurii de faliment,
a instituit dreptul instantei de judecata de a confirma raportul administratorului,
pronuntandu-se inclusiv asupra pretului bunurilor si modului de vanzare a acestora.
Mentiondm ci instanta de judecati este in drept sa se pronunte asupra raportului
lichidatorului doar in cazul in care, comitetul creditorilor sau adunarea creditorilor
omite de a face acest lucru in termen de 15 zile de la prezentarea raportului. In acest
caz instanta de judecatd urmeazi a adopta o incheiere judecitoreasci susceptibild
de recurs.

O situatie destul de interesanti in ce priveste competenta instantei de judecata
este reglementati de prevederile art. 117 alin (17) al Legii insolvabilitatii. Reiesind
din norma nominalizata, daca in masa debitoare existd un bun neinscris in registrul
public acesta poate fi vaindut dupa ce administratorul insolvabilitatii/lichidatorul il
inscrie, in registrul public respectiv. In acest sens legea prevede o procedura distinc-
ta in conformitate cu care instanta ce examineazi cauza de insolvabilitate urmeaza
sd se pronunte asupra constatdrii unui fapt cu valoare juridica, actiuni specifice pen-
tru procedura speciald reglementata de Codul de proceduri civila. Asadar in vede-
rea inregistrarii bunului, administratorului insolvabilitatii/lichidatorului urmeaza
sd depund cerere privind constatarea faptului cu valoarea juridica, si anume, privind
inregistrarea bunului ce apartine de facto debitorului. Inregistrarea ulterioar a bu-
nului se va face in temeiul unei incheieri, susceptibile de recurs, emise in termen
de 1S zile lucritoare de la data depunerii cererii de constatare a faptului cu valoare
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juridica. Desi este clara ratiunea introducerii unei asemenea reglementiri de citre
legiuitor, totusi, forma in care acestea au fost expuse creeaza o serie de confuzii.
Suntem de acord cu faptul ci in privinta chestiunilor nominalizate judecitorul se
va pronunta intr-o forma caracteristica pentru procedurile necontencioase, deoare-
ce in acest caz este evidenta lipsa litigiului de drept sau a unor interese contrare.””’
In acelasi timp nu este clard utilizarea drept act prin care judecitorul se pronun-
ta asupra inregistrarii bunului a unei incheieri judecitoresti. Pornind de la regulile
procedurii speciale solutia finald ce urmeazi a fi dati de instanta de judecati este
dispusa in toate cazurile intr-o hotirare judecatoreascd, deoarece in pofida carac-
terului necontencios a procedurii speciale, solutia finali a instantei presupune apa-
ritia, modificarea sau stingerea de drepturi, ceea ce inseamni o examinare in fond,
care nu poate fi ficuta decat prin hotirarea judecitoreasci. In aceiasi ordine de idei
examinarea de citre instanta de insolvabilitate a cererii administratorului cu referire
la bunul neinregistrat presupune constatarea a o serie de circumstante de fapt ce tin
de bun si apartenenta de facto a acestuia, cit §i administrarea de probe in vederea
confirmirii circumstantelor de fapt invocate, solutia finala fiind de fapt recunoasgte-
rea dreptului asupra bunului in lipsa unui litigiu, ceea ce va constitui temei pentru
inregistrarea publicd a bunului. Astfel considerdm ci instanta de judecatd urmeaza
a adopta nu o incheiere, ci o hotarére judecatoreasca pe marginea chestiunii regle-
mentate de art.117 alin. (17) al Legii insolvabilitatii, fapt care va fi in corespundere
cu normele generale a Codului de proceduri civila §i va constitui o garantie mai
mare pentru drepturile patrimoniale ale debitorului. In vederea racordirii prevede-
rilor Legii insolvabilitatii cu prevederile generale ale Codului de procedura civila
propunem introducerea urmatorului amendament in Legea insolvabilitatii:

- Se modifici aliniatul (17) al articolului 117 conform urmitorului continut:
”(17) Bunul din masa debitoare neinscris in registrul public se vinde numai dupd ce ad-
ministratorul insolvabilitdatii/lichidatorul il inscrie, conform procedurii stabilite, in regis-
trul public respectiv. Inregistrarea bunului se face in temeiul unei hotdrari a instantei de
insolvabilitate, emisd in termen de 1S zile lucratoare de la data depunerii cererii admi-
nistratorului insolvabilitatii/lichidatorului de constatare a faptului cu valoare juridica.
Hotdrdrea poate fi contestatd de orice persoand interesatd. In cazul in care bunul a fost
vandut inainte sau fard a fi inscris in registrul public, obligatia inregistrarii si cheltuielile
aferente, precum si riscul de constatare a lacunelor la precizarea datelor din registrul pu-

blic trec in sarcina lichidatorului.”

227 Macovei Gh. Actele de proceduri ale instantei de judecati dispuse in cadrul procedurii de faliment
in legitura cu valorificarea masei debitoare. In: Legea si Viata, nr. 6, 2015, pag. 15-21, pag. 18.



163

Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate

O novatie a Legii insolvabilitatii in vigoare constituie introducerea institutiei
popririi. Spre regret, ceva nou nu intotdeauna inseamna ceva mai bun, in special ne
referim la institutia popririi, pe care legiuitorul moldav a hibridizat-o in asa masura
incat aplicarea acesteia trezeste mai multe confuzii decat solutii eficiente. In acest
sens apar mai multe intrebari privind aplicarea practici a acesteia: este oare poprirea
in procedura de insolvabilitate o modalitate de executare silita sau nu? Trebuie si fie
bazatd poprirea pe un document executoriu sau nu? Ce procedura urmeazi a fi apli-
catd la examinarea validarii popririi? Este oare hotararea de validare a proprii o so-
lutie pe marginea unui litigiu de drept sau nu? $i in sférsit, ce efecte are desfiintarea
popririi asupra drepturilor debitorului si tertului poprit? Vom incerca in continuare
prin prisma esentei institutiei popririi si interpretarii reglementirilor in vigoare si
raspundem la intrebarile ridicate mai sus.

Dificultate, greutate, impas, impediment, inconvenient, neajuns, nevoie, obstacol, etc.
— toate acestea sunt sinonimele cuvantului poprire, oferite de dictionarul de sinoni-
me.””® Cu parere de riu nici etimologia nici semnificatiile termenului de poprire nu
ne permite si intelegem pe deplin esenta institutiei date juridice. Avind in vederea
lipsa unei definitii legale pentru poprire urmeaza si apelim la definitiile doctrinare.
O analizd minutioasi a institutiei popririi o gasim la autorii roméani T. Pop, V. Negru,
D. Radu, I. Les, V. M. Ciobanu, etc., in special in lucrarile dedicate procedurilor de
executare. Analiza doctrinei in domeniu, ne permite si afirmam ci poprirea este
fara dubii o institutie ce tine de procedurile de executare silita. Profesorul Ioan Les
defineste poprirea drept acea forma a executarii silite indirecte prin care se valorifica
sumele de bani, titlurile de valoare sau alte bunuri mobile incorporale urmiribile
datorate debitorului urmirit de citre o tertd persoana.??® In principiu definitia doc-
trinara a rezultat din prevederile legale existente in Romania. Reiesind din prevede-
rile art. 452, 453 al Codului de Proceduri civild al Romaniei anterior, iar la moment
780, 781 al Codului de proceduri civila in vigoare**, prin intermediul popririi la
cererea creditorului executorul judecatoresc urmareste silit sume de bani, titluri de
valoare sau alte bunuri mobile incorporabile datorate debitorului ori detinute in
numele sdu de o a treia persoana. Astfel poprirea in forma sa clasica implica parti-
ciparea a 3 subiecti distincti. In primul rind acesta este creditorul popritor, acesta
este cel ce in baza raportului de creanta principal solicita de la debitor executarea
creantei sale in cadrul procedurii de executare silitd. Al doilea subiect este debitorul
poprit, adica cel ce in baza raportului de creanta principal urmeaza a executa cerin-

28 Dictionar de sinonime. Bucuresti: Editura Litera International, 2002.
*? Les Ioan. Tratat de Drept Procesual civil. Bucuresti: AllBeck, 2001. Pag. 883.
9 Codul de proceduri civild al Roméniei. Legea 134/2010 privind Codul de procedura civila.
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tele conform documentului executoriu. Al treilea subiect este terful poprit, adica
persoana terta raportului de creantd principal, dar care are calitatea de debitor fata
de debitorul poprit.

Urmeaza sa mentionam cd, desfasurarea popririi clasice poate fi conventional
divizatd in doua etape mari. Prima etapa consta in inaintarea cererii de infiintare a
popririi catre executorul judecitoresc si somarea de citre acesta a tertului la pla-
ta datoriei cu acordarea termenului pentru indeplinirea cerintei. A doud etapa este
realizatd in cazul in care tertul poprit refuza indeplinirea cerintelor, sau contesta
existenta raportului obligational, caz in care executorul judecatoresc urmeaza a se
adresa cu o cerere de validare a popririi in instanta de judecata, care va decide dupa
caz validarea popririi sau desfiintare acesteia. In caz de validare a popririi document
executoriu devine hotidréirea de validare a popririi.

Reiesind din structura procedurii de poprire consideram necesar de a menti-
ona inca un subiect al popririi si anume executorul judecatoresc, care indeplineste
actiunile de infiintare a popririi, solicitd validarea popririi, primeste plata in baza
acesteia.

Desi in legislatia nationala nu este utilizat termenul de poprire, aproximativ
aceeasi constructie juridica se regiseste si in unele acte normative nationale. Drept
exemplu elocvent in acest sens, sunt prevederile art. 99 al Codului de executare’,
in conformitate cu care, in caz de urmarire silita a debitorului, executorul poate ur-
mari si creantele debitorului. In acest sens pentru urmirirea creantelor pecuniare,
executorul judecitoresc remite persoanei care este obligata si plateasci debitorului
creanta o somatie despre obligatia de a nu pliti debitorului urmaritor suma, care in
termen de 1S5 zile urmeaza a fi transmisa executorului judecitoresc. Prevederi simi-

lare le gisim in art. 205 al Codului fiscal***

, in conformitate cu care organul fiscal
poate urmiri creantele contribuabilului fati de terti. In caz de confirmare a datoriei
organul fiscal are dreptul de purcede la masurile de executare silitd aplicabile pentru
obligatiile fiscale. Respectiv, desi nu avem o procedura judiciara distinctd a popririi,
putem afirma cd constructia juridica a acesteia se regaseste si in legislatia nationala.
O afirmatie veridica mai ales in lumina reglementarilor Legii insolvabilitatii in vi-
goare.

Institutia popririi in cadrul procedurii de insolvabilitate este instituita si regle-

mentati de prevederile art. 126 al Legii insolvabilitatii. In conformitate cu preve-

»! Codul de executare al Republicii Moldova. Nr. 443 din 24.12.2004. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 34-35 din 03.03.2005.

2 Codul fiscal al Republicii Moldova. Nr. 1163 din 24.04.1997. Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 62 din 18.09.1997.
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derile legale prin poprire sunt urmarite silit mijloacele banesti, titlurile de valoare,
bunurile mobile care sunt datorate debitorului insolvabil ori detinute in numele lui
de citre un tert. Observam ci in ceea ce priveste obiectele ce pot fi urmarite prin
poprire, conform legii insolvabilitatii, sunt similare cu obiectele urmaribilele prin
poprire in forma s-a clasica.

Primele deosebiri esentiale privind desfiagurarea popririi in cadrul procedurii
de insolvabilitate le observim deja la etapa initiald atunci cand incercam si stabilim
subiectii implicati in procedura respectivd. In cazul popriri reglementate de legea
insolvabilitatii, de asemenea avem trei actori principali, dar calitatea acestora difera
de la formula clasica. In prim plan apare, nu creditorul popritor, dar administratorul
insolvabilitatii, el fiind acel care infiinteaza poprirea prin somarea adresata tertu-
lui prin care il obligd la plata datorata. Al doilea subiect este, nemijlocit debitorul
insolvabil, adica cel care este indreptatit de a cere executarea obligatiei tertului, in
baza unui raport material-juridic existent intre acesta si tert. $i in sfarsit ultimul
subiect obligatoriu este tertul poprit, ca fiind titularul obligatiei ce urmeaza sa o
indeplineasca fatd de debitorul insolvabil. Observim ca administratorul insolvabi-
litatii, de fapt, intruneste si calitatea de creditori popritor si calitatea de executor
judecitoresc, care urmeaza sa infiinteze poprirea. Ipostaza sa de creditor popritor
administratorul insolvabilititii o obtine datoritd statului siu juridic avut in cadrul
procedurii de insolvabilitate, in care acesta urmeaza a actiona in interese creditorilor
in vederea pastrarii si valorificrii masei debitoare, drept rezultat aici fiind incluse
si imputernicirile ce tin de administrarea creantelor debitorului fata de terti. Pe de
altd parte, mai putin obisnuitd este ipostaza administratorului de executor judeci-
toresc. Dacd in cazul popririi in sensul traditional al acesteia, infiintarea acesteia si
indeplinirea tuturor actiunilor ce tin de realizarea ei se indeplinesc de executorul
judecitoresc, atunci in forma reglementatd de legea insolvabilitatii in vigoare, ad-
ministratorul insolvabilitatii urmeaza si indeplineasca toate functiile respective.
Reiesind din scopul procedurii de insolvabilitate, devine clari logica legiuitorului
in ceea ce priveste excluderea executorului judecitoresc din procedura de poprire,
ori participarea acestuia este exclusa in ceea ce priveste intreaga proceduri de insol-
vabilitate, actiunile necesare fiind indeplinite de administratorul insolvabilitatii. In
acelasi timp comasarea in persoana administratorului a statului de creditor popritor
si executor judecitoresc, trezeste o serie de intrebari privind natura juridica proce-
durii de poprire reglementata de legea insolvabilitatii. Daca in forma sa traditionala
poprirea nu este altceva decat o metodd de urmarire silita realizatd de executorul
judecitoresc, atunci care este natura juridicd a proprii pornite de administratorul
insolvabilitatii. Mentiondm ci, spre deosebire poprirea traditionald, administrato-
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rul insolvabilitatii nu se subroga in drepturile debitorului in momentul in care cere
executarea obligatiei de la tert, acesta actioneaza in interesele atét a creditorilor cét
si a debitorului, obtindnd prin poprire majorarea masei debitoare.

Prin urmare o prima concluzie privind poprirea in cadrul procedurii insolva-
bilitatii este faptul ca aceasta urmeazi doar partial structura traditionald a acesteia
si pornind de la mecanismul urmarii indirecte a bunurilor datorate de terti debito-
rului, ofera administratorului insolvabilitatii un mijloc indirect de majorare a masei
debitoare.”*

Analiza de mai departe a constructiei juridice a popririi reglementate de legea
insolvabilitatii ne permite sa afirmam ca aceasta nu este un mijloc indirect de urma-
rire silitd specific pentru procedurile de executare, afirmatia respectivi rezultind din
temeiul infiintarii popririi. In conformitate cu prevederile art. 126 alin. (2) al Legii
insolvabilitatii, poprirea se infiinteazi prin somatie a administratorului insolvabili-
tati, care se comunica tertului poprit impreuna cu o copie certificata de pe hotararea
de intentare a procedurii de insolvabilitate. Asadar, temeiul stabilit de lege, pentru
infiintarea popririi in procedura de insolvabilitatea este hotararea de intentare a pro-
cedurii de insolvabilitate. Reiesind din interpretarea art. 34 al Legii insolvabilitatii
prin hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate, instanta de judecata se
pronunta asupra existentei sau lipsei temeiului de insolvabilitate, circumstante care
intemeiazi intentarea sau refuzul in intentarea procedurii de insolvabilitate. Ceea ce
inseamna ca prin hotirédrea de intentarea a procedurii de insolvabilitate nu se solu-
tioneazi careva litigii, mai mult decét atat nu se confirmd, cu putere de lucru jude-
cat, creantele creditorilor. Prin urmare nu putem identifica hotiréirea de intentare a
procedurii de insolvabilitate cu un document executoriu pe care poate fi intemeiata
urmadrirea silita prin poprire.

Reiesind din afirmatiile de mai sus, concluziondm ci poprirea in cadrul pro-
cedurii de insolvabilitate nu doar are o structura distincti de forma traditionald a
popririi, dar si infiintarea acesteia are loc in lipsa unui document executoriu cores-
punzator.

Deosebirea respectivd, aparent minora, de fapt, creeaza destule controverse
privind aplicarea propriu-zisa a popririi, problematica respectiva rezultind din ur-
mitoarele circumstante. In cazul in care poprirea este bazati pe un document exe-
cutoriu, acest fapt exclude contestatiile ce pot fi inaintate in legiturd cu temeinicia
raportului obligational principal, adici cel aparut intre creditorul popritor si debi-

233 Macovei Gh. Institutia popririi in reglementarea legii insolvabilitatii nr. 149/2012. In: Materialele
suport ale Conferintei Stiintifice internationale "Legea insolvabilititii — de la teorie la practici”, 2014,
pag. 47-54, pag. 50.
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torul poprit. In acest caz orice dezacord cu actiunile de poprire poate fi bazat doar
pe exceptiile ce le poate ridica terti in legitura cu raportul obligational secundar,
adica cel aparut intre debitorul poprit si tertul poprit. Iar in conditiile in care tertul
poprit totusi contestd poprirea, acest fapt nu poate afecta incontestabilitatea rapor-
tului obligational principal. Datorita acestei structuri traditionale, toate chestiunile
ce pot apirea in legatura cu aplicarea popririi, sunt de fapt circumstante care nu se
referi la solutionarea unui litigiu, fiind supuse controlului judecitoresc doar sub as-
pect legalitatii acestora din punct de vedere al procedurii de executare silita.

Forma pe care o obtine poprirea in cazul procedurii de insolvabilitate, presupu-
ne o alta evolutie a lucrurilor. Poprirea in cadrul insolvabilitatii, nefiind bazati pe un
document executoriu, si nefiind exercitata de un creditor ce se subroga in drepturi,
constituie de fapt, o inaintare a unei pretentii material-juridice din partea adminis-
tratorului citre un pretins debitor al debitorului insolvabil. In acest caz lipsa unui act
jurisdictional ce are puterea lucrului judecat cét si a raportului obligational principal,
determina necesitatea asiguririi unei aparari efective din partea tertului poprit.

In ceea ce ne priveste considerim ci, sub aga numita poprire, reglementata de
legea insolvabilitatii, se are in vedere de fapt inaintarea de citre administratorul in-
solvabilitatii, a unei pretentii material-juridice fata de o persoand, pretentie care nu
este bazatd pe un document executoriu, pretentie care rezulta dintr-un raport ma-
terial existent intre debitorul insolvabil persoana respectiva , si in sfarsit pretentie
care urmeaza a fi supusa unei examindri judiciare in cazul in care terta persoana isi
manifesta dezacordul cu aceasta.

Tinem s3 mentiondm ci introducerea reglementarilor respective in noua legea
a insolvabilitatii nu constituie o deficientd in sine. Reglementarea oriciror mijloace
procesuale ce ar eficientiza valorificarea masei debitoare este benefici pentru intrea-
ga procedurd, dar incercarea legiuitorului de a transforma o examinarea unui litigiu
de dreptintr-o procedura de executare silita va crea in acest caz mai multe neclaritati
decit beneficii.

O prima neclaritate privind poprirea reglementata de legea insolvabilitatii este
procedura de validare a popririi. In conformitate cu art. 126 alin. (9) al Legii insol-
vabilitatii, daca tertul poprit nu isi indeplineste obligatiile ce ii revin pentru efectu-
area popririi, administratorul insolvabilitatii/lichidatorul, in cel mult o luna de la
datala care tertul poprit trebuia s consemneze ori si pliteascd suma datorata, poate
sesiza instanta de insolvabilitate in vederea validarii popririi. Drept rezultat instanta
de insolvabilitate ii va cita pe administratorul insolvabilitatii/lichidator, precum si
pe tertul poprit, si, la termenul stabilit pentru judecarea cererii de validare, va dispu-
ne administrarea oricirei probe necesare solutionarii acesteia, care este admisibila
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potrivit normelor de drept comun. In acelasi timp legea prevede c3, tertul poprit
poate opune creditorului urmaritor toate exceptiile si mijloacele de aparare pe care
le-ar putea opune debitorului in masura in care ele se intemeiaza pe o cauzi anteri-
oara popririi.

Analizand prevederile legale mentionate, apare intrebare privind procedura ce
urmeaza a fi aplicati la examinarea cererii de validare a popririi. Avind in vedere ca
procedura de insolvabilitate este in principiu o procedurd necontencioasi, care nu
are scopul de a solutiona litigii de drept, ne intrebam care reguli urmeazi a fi aplicate
de instanta de insolvabilitate in legatura cu validarea popririi. Reiesind din faptul ca
legiuitorul recunoaste dreptul tertului poprit de a opune propriile exceptii si de a
utiliza in acest sens mijloacele de proba necesare, consideram ci cererea de valida-
re a popririi urmeazi a fi examinatd conform regulilor procedurilor contencioase.
Pentru a asigura protectia necesara a drepturilor tertului poprit, instanta de jude-
catd urmeaza sa asigure participarea acestora in conditii de contradictorialitate cu
oferirea posibilitatii de a-si expune argumentele si de a prezenta probele de rigoare.
Trebuie sa recunoastem cd examinarea cererii de validare a popririi este, de fapt, o
examinare a unei pretentii material juridice inaintate fata de tert, respectiva unei ac-
tiuni civile, fapt care ne determini aplicarea tuturor regulilor procesuale corespun-
zatoare, inclusiv recunoagterea calitatii de parat pentru persoana tertului poprit, cat
si recunoagtere calitatii de reclamant pentru debitorul insolvabil, drepturile ciruia
sunt realizate de administratorul insolvabilitatii. Urmeaza sa mentiondm ca practica
judiciard in mare parte demonstreaza o pozitie univocd a Curtii Supreme de Justitie
fata de procedura aplicabild popririi, argument4ndu-si solutiile prin aplicarea regu-
lilor procedurii contencioase. De exemplu, la examinarea recursului contra hotararii
de validare a popririi pe cauza civild nr. 2ri-51/13%** Curtea Suprema de Justitie a
mentionat in motivarea deciziei sale ci, la adoptarea hotararii de validare a popririi
instanta de judecata urmeaza sa respecte exigentele privind studierea minutioasa a
situatiei de fapt, a chestiunii supuse judecarii si incadrarea corecta de drept. Instanta
de recurs a stabilit cd la judecarea cauzei de insolvabilitatea instanta urma sa aplice
normele generale din Codul de proceduri civila, in special prevederile art. 239-240
care stabilesc ci in limitele pretentiilor invocate, urma sa aprecieze probe, s deter-
mine circumstantele care au importantd pentru solutionarea pricinii, caracterul ra-
portului juridic dintre parti, etc. Prin urmare curtea recunoaste ca judecarea popririi
si adoptarea unei hotarari pe marginea acesteia urmeaza a fi suspuse regulilor unui
proces contradictoriu, cu asigurarea tuturor mijloacelor procesuale pentru parti.

% Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
13 noiembrie 2013 pe cauza civild nr. 2ri-51/13.
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Neaplicarea regulilor procedurii contencioase la examinarea cererii de valida-
re a poprii implicd riscul solutionarii drepturilor si obligatiilor persoanelor fird o
examinare propriu-zisa a fondului. O asemenea situatie am depistat-o la examina-
rea materialelor cauzei civile nr. 2i-194/14,*° conform carora Curtea de Apel Bilti,
drept instanta de fond, a validat poprirea fird a lua in considerare faptul ci cererea
de poprire rezulta dintr-o pretentie prescrisa. Ulterior in urma exercitarii recursului
contra hotararii mentionate Curtea Suprema de Justitie, legal, a admis recursul si a

casat hotédrérea de validare drept neintemeiata,**

argumentind prin faptul ci, con-
cluziile instantei de insolvabilitate sunt in contradictie cu circumstantele pricinii si inscri-
surile la dosar, instanta interpretdnd eronat prevederile legale aplicabile spetei deoarece
la caz nu sunt temei de aplicare a validdrii popririi. S-a stabileste cd la depunerea cererii
nu a fost solicitat repunerea in termenul de adresare cu actiune. Examinarea unei actiuni
depuse in afara terenului legal, constitui o incalcare a principiului legalitdtii si securitdtii
raporturilor juridice si respectiv o solutie inadmisibild in ordinea de drept. Observam ci
instanta suprema raméne pe pozitia cd inaintarea cererii de validare a popririi este
egald cu inaintarea unei actiuni, iar exceptiile ce pot fi ridicate in legitura cu inainta-
rea unei actiuni civile sunt valabile si la examinarea validarii popririi.

O alta neclaritate privind procedura popririi este legata de actul prin care in-
stanta de judecata urmeaza sa se pronunte asupra popririi. Reiesind din prevederile
aliniatului (11) al art. 126 al Legii insolvabilitatii, daci din probele administrate re-
zulta ca tertul poprit ii datoreaza sume de bani debitorului, instanta de insolvabili-
tate va adopta o hotarare de validare a popririi, prin care va incasa de la tertul poprit
suma datorati debitorului, iar in caz contrar, va decide desfiintarea popririi. Asadar,
apare intrebarea despre corectitudinea utilizarii in calitatea de act de dispozitie a
hotirarii judecitoresti, dar nu a incheierii spre exemplu. In conformitate cu art. 14
al Codului de procedura civila al RM, hotararea este actul dispozitie prin care se
solutioneazi fondul pricinii, spre deosebire de incheiere prin care se solutioneazi
alte chestiuni incidentale procesului civil. Avand in vedere efectele pe care le are
actul prin care se valideaza poprirea asupra drepturilor tertului poprit, consideram
ca hotirarea este unicul act de dispozitie ce corespunde cu sarcinile procesuale a
acestei proceduri. Mai mult decit atat, faptul adoptarii unei hotarari judecitoresti,
demonstreaza inci o data caracterul litigios al procedurii de validare a popririi in
cadrul cireia se examineaza pe fond un litigiu de drept.

5 Hotédrarea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Balti din 28
ianuarie 2014 pe cauza civild nr. 2i-194/14.
36 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
11 iunie 2014 pe cauza civila nr. 2ri-54/14.
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Siin sfarsit este neclar care sunt efectele respingerii cererii de validare? Din in-
terpretarea art. 126 al Legii insolvabilitatii, rezultd cd in cazul in care la examinarea
cererii de validare nu a fost probati obligatia tertului poprit, instanta de judecati
urmeazi sa dispuna prin hotirire desfiintarea popririi. Spre regret legiuitorul nu
a reglementat efectele ce le are hotirarea de desfiintare a popririi, fapt care poate
genera mai multe interpretiri contradictorii. In formula sa traditionala, desfiintarea
popririi presupune imposibilitatea urmarii bunurilor aflate la terti. Urmeaza, oare
sa limitam, la aceleasi efecte si desfiintarea popririi in cadrul procedurii de insolva-
bilitate sau trebuie si recunoastem si alte efecte ale acestui actiunii respective? In-
tr-o anume ipotezi desfiintarea popririi, ce va avea ca efect imposibilitatea urmarii
bunurilor debitorului aflate la tert, duce la aparitia unui litigiu de drept, litigiu care
poate fi solutionat de citre o instanta de judecata de drept comun, in care adminis-
tratorul se poate adresa cu o cerere de chemare in judecata separata. In acest caz
vom fi in prezenta unui proces civil distinct care va examina practic repetat preten-
tiile material-juridice fati de tert. In mod normal asemenea situatie urmeazi a fi
exclusd, ori in caz contrar se pierde atat sensul popririi reglementate de legea insol-
vabilitatii ct si autoritatea lucrului judecat a hotarérii adoptate pe marginea cererii
de validare a popririi.

In concluzie, urmeaza si recunoaste ci constructia juridica, reglementata de
legea insolvabilitatii in vigoare, ce poartd denumirea de poprire, este un mijloc origi-
nal, oferit administratorului insolvabilitatii, pentru a exercita drepturile debitorului
insolvabil in privinta propriilor debitori. Pe de alta parte reglementarea in vigoare a
plecat departe de constructia clasica a popririi, ca mijloc de urmdrire silita indirecta,
fapt care urmeaza a fi luat in considerare la aplicarea practica a acesteia.>”’

In afari de confirmarea actiunilor participantilor la proces prin adoptarea anu-
mitor acte jurisdictionale la etapa evaluarii si valorificarii masei debitoare instanta
de insolvabilitate indeplineste si o serie de actiuni de supraveghere. Reiesind din
prevederile art. 118 alin. (11) al Legii insolvabilititii in cazul vanzarii bunului la
licitatie un exemplar al procesului verbal privind rezultatele licitatiei urmeaza a fi
inregistrat de instanta de judecati in cel mult 48 de ore de la intocmire si anexat de
aceasta la materialele dosarului. Conform unei alte prevederi previzute de art. 121
alin. (6) al legii insolvabilititii in urma ridicirii bunurilor adjudecate in urma licita-
tiei actiunile de ridicare urmeaza a fi consemnate intr-un act de predare-primire. Un
exemplar al acestui act urmeazi a fi inregistrat de instanta de insolvabilitate si depus

27 Macovei Gh. Institutia popririi in reglementarea legii insolvabilitatii nr. 149/2012. In: Materialele

suport ale Conferintei Stiintifice internationale "Legea insolvabilititii — de la teorie la practici”, 2014,
pag. 47-54, pag. 53.



Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate 171

la dosarul cauzei. Si nu in ultimul rand, reiesind din prevederile art. 123 alin. (12) al
Legii insolvabilitatii in cazul vanzarii bunului prin negocieri directe atit contractul
de vanzare-cumparare, cét si procesul verbal de negociere a partilor urmeazi a fi de-
pus in instanta de insolvabilitate si anexat la materialele cauzei. Totalitatea actiuni-
lor enumerate mai sus permite realizarea unei supravegheri continue si prompte din
partea instantei de judecata a actiunilor extrajudiciare ce tin de valorificarea propriu
zisd a bunurilor masei debitoare.**

Distribuirea masei debitoare. Odata cu finalizarea valorificarii bunurilor ma-
sei debitoare procedura de faliment intrd in cea de-a doua etapa de distribuire a
produsului valorificirii masei debitoare, etapa care coincide cu finalizarea intregului
proces civil pornit in legiturd cu examinarea cauzei de insolvabilitate.

Prin distribuirea masei debitoare sau a produsului rezultat din valorificarea
masei debitoare intelegem totalitatea actiunilor savérsite de instanta de judecata si
participantii la proces in legaturd cu executarea creantelor creditorilor din mijloa-
cele obtinute in rezultatul valorificirii masei debitoare. Aparent distribuirea masei
debitoare are loc la finalul procedurii de insolvabilitate, dupi ce a fost valorificati
pe deplin masa debitoare, insd o asemenea concluzie corespunde doar partial si-
tuatiei reale i reglementarilor in vigoare. Tinem s mentiondm ca primele actiuni
de valorificare a masei debitoare pot fi realizate si inainte de intentarea procedurii
de insolvabilitate propriu-zise, cat si pand la momentul cind adunarea de raportare
va decide soarta debitorului. Asemenea situatii se pot intimpla in cazul necesitatii
valorificdrii de urgenta a bunurilor perisabile sau a bunurilor care se afld sub imi-
nenta pierderii valorii din conjuncturii economice de moment. Prin urmare, pina
la dispunerea valorificarii intregii mase debitoare, administratorul deja este in drept
sa realizeze anumite masuri de valorificare a masei debitoare. In aceeasi ordine de
idei conform prevederilor art. 150 alin. (1) al Legii insolvabilititii, executarea pro-
priu-zisd a creantelor creditorilor poate incepe, imediat dupi sedinta de validare,
adicd panila etapa cand se decide lichidarea debitorului sau restructurarea acestuia.
In concluzie, actiunile de distribuire a masei debitoare depisesc cadrul etapei finale
a procedurii de faliment si pot avea loc la orice etapa a procesului de insolvabilitate.

Sarcinile initiale a instantei de judecatd, in legiturd cu desfasurarea distribuirii
masei debitoare, sunt legate de prezentarea si inregistrarea raportului lichidatorului
privind distribuirea masei debitoare. Reiesind din prevederile art. 150 alin. (2) al
Legii insolvabilitatii, la fiecare 3 luni, calculate de la data la care incepe valorificarea
masei debitoare, administratorul/lichidatorul prezinta comitetului creditorilor spre

238 Macovei Gh. Actele de proceduri ale instantei de judecati dispuse in cadrul procedurii de faliment
in legatura cu valorificarea masei debitoare. In: Legea si Viata, nr. 6, 2015, pag. 15-21, pag. 21.
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aprobare un raport asupra fondurilor obtinute din valorificare si din incasarea de
creante si un plan de distributie intre creditori. Astfel pana la executarea propriu-zi-
sd a creantelor creditorilor, volumul si modalitatea de executare a creantelor credi-
torilor urmeaza a fi aprobata de comitetul creditorilor, fapt care intemeiaza actiunile
de plati a creantelor creditorilor. In cazul aprobirii de citre comitetul creditorilor
a planului de distributie, acesta impreuni cu raportul administratorului urmeazi a
fi depus, in conformitate cu art. 151 alin. (1) al Legii insolvabilititii, in instanta de
judecata. Spre regret, legiuitorul nu specificd un termen limitd pentru inregistrarea
planului in instanta de judecata, utilizind in acest sens cuvintul ambiguu "imedi-
at’, ceea ce poate crea o serie de confuzii la aplicarea in practica a legii. In vederea
uniformizirii practicii si excluderii cazurilor de tergiversare a intregului proces de
insolvabilitate propunem introducerea urmatorului amendament:

- Modificarea aliniatului (1) al articolului 151 conform urmitorului continut:
”(1) Dupd aprobarea de cdtre comitetul creditorilor, planul de distributie se depune in
instantd de insolvabilitate, prin grija administratorului/lichidatorului, in cel mult S zile
din data aprobdrii acestuia de cditre comitetul creditorilor. Nu mai tdrziu de data in-
registrdrii planului in instanta de judecatd, administratorul/lichidatorul este obligat si
notifice despre acest fapt fiecare creditor. Creditorii au acces la planul de distributie.”

Termenul legal de 3 luni specificat de art. 150 alin. (2) al Legii insolvabilitatii
poate, pentru motive temeinice s fie prelungit doar de instanta de judecati. In con-
formitate cu aliniatul 3 al aceluiasi articol, termenul instanta nu poate prelungi ter-
menul legal mai mult decat cu o luni de zile, fie in cazuri intemeiate il poate scurta.

O alta sarcind importanti a instantei de judecati legata de distribuirea masei
debitoare este aprobarea cotelor de distributie. Reiesind din faptul ca valoarea fon-
durilor obtinute in urma valorificirii masei debitoare, de reguld, nu pot acoperi exe-
cutarea tuturor creantelor creditorilor, in cazul distributiilor intermediare urmeaza
afistabilite cotele de distributie, ce ar asigura o executare proportionalid a creantelor
creditorilor ce fac parte din acelasi rang. De regula, marimea cotelor de distributie
urmeaza a fi stabilitd de comitetul creditorilor la propunerea administratorului/li-
chidatorului, iar in cazul in care comitetul nu a fost format, marimea cotelor se apro-
ba de instanta de judecati la propunerea aceluiasi administrator/lichidator. Desi
legea nu reglementeaza actul prin care urmeaza a fi aprobate cotele de distributie,
consideram ca instanta de judecatd urmeazi sa adopte, in acest sens, o incheiere
judecatoreasca.

Acordul final al procedurii de faliment, dar si a intregii proceduri de insolvabi-
litate ce a mers pe cale lichidarii debitorului este sedinta de distributie finald. Din
prevederile art. 158 alin. (1) al Legii insolvabilititii, rezulta c3, odata cu valorifica-
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rea integrald a bunurilor masei debitoare, lichidatorul urmeaza si prezinte instantei
de insolvabilitate un raport final impreuni cu planul de distributie final, ale caror
copii se remit creditorilor si debitorului. Similar raporturilor periodice anterioare si
planului de distributie intermediard, in raportul final §i planul de distributie finala se
prezintd informatia privind fondurile obtinute din valorificarea masei debitoare cat
si informatia privind modalitatea de executare a creantelor creditorilor. Spre deo-
sebire de procedura aplicabila distributiilor intermediare, aprobarea si confirmarea
planului de distributie finald presupune convocarea adunirii creditorilor in asa nu-
mita "adunare finald”. Tinem s3 mentiondm ca datorita inconsecventei legiuitorului
si reglementdrii confuze a procedurii de desfasurare a sedintei de distributie finalg,
aplicarea in practici a prevederilor legale trezeste o serie de neclaritati.

Un prim aspect, privitor la sedinta finala tine de convocarea acesteia. Astfel in
vederea desfisuririi sedintei de distributie finala, instanta de insolvabilitate urmea-
za sd convoace adunarea finald a creditorilor in cel mult 30 de zile de la prezentarea
raportului final. In acelasi timp in vederea apiririi drepturilor creditorilor, legiuito-
rul a previzut dreptul acestora de a formula obiectii asupra raportului final cu cel
putin 3 zile inainte de data convocarii. In asa mod la data desfisurarii sedintei finale
urmeazi si fie prezentate §i examinate toate contestatiile privind continutul planu-
lui de distributie finald. Asadar daca actiunile initiale ce tin de convocarea sedintei
finale sunt destul de clar reglementate, atunci desfisurarea nemijlociti a sedintei
finale este reglementati confuz. Aceasta deoarece nu este clar delimitata compe-
tenta instantei de judecatd de competenta adunarii creditorilor in ceea ce priveste
chestiunile examinate in cadrul sedintei finale. Aceasti concluzie rezultd, din analiza
prevederilor art. 158 alin. (2) si alin. (4) al Legii insolvabilititii.

Initial legiuitorul, in cadrul aliniatului (2) al articolului mentionat enumera
competentele adunarii finale a creditorilor, si anume examinarea raportului final al
administratorului/lichidatorului si examinarea contestatiilor contra planului de dis-
tributie finald. Prin urmare, deja adunarea creditorilor, urmeaza si decida si asupra
aprobarii planului de distributie finala si asupra examindrii contestatiilor creditori-
lor, exprimate in legitura cu acest plan. Prevederile date ne permit sa recunoastem,
ca legiuitorul moldav este cel putin inconsecvent, ori anterior acesta delimita clar
competenta de aprobare a planului, care era pusi in sarcina comitetului creditorilor,
de competenta de a examina contestatiile contra planului de distributie, care era
recunoscuti doar instantei de judecata. Ins3, reiesind din prevederile art. 158 alin.
(2), rezulti ci contestatiile creditorilor, urmeazi a fi examinate tot de citre credi-
tori, ceea ce nu asigura o protectie a drepturilor patrimoniale a creditorilor ce au
depus contestatii.
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Pe de alta parte, ulterior, in cadrul aliniatului (4), al articolului 158 a Legii in-
solvabilitatii, gasim reglementarea in conformitate cu care, la data sedintei finale,
instanta de insolvabilitate va solutiona, prin incheiere, toate obiectiile la raportul
final si la planul de distributie, le va aproba sau va dispune, dupa caz, modificarea lor
corespunzitoare. Mai mult decat att, reiesind din aliniatul (5) al aceluiasi articol,
instanta de insolvabilitate, este acea care aproba raportul final al administratorului/
lichidatorului. In aceasti ordine de idei, rimane neclar, cine totusi este competent
de a aproba planul de distributie si de a se expune asupra contestatiilor creditorilor?
In cazul in care legiuitorul a avut intentia de a schimba modalitatea de aprobare a ra-
portului final si planului de distributie finala, in raport cu distributiile intermediare,
de ce, atunci, acesta a statuat simultan competenta instantei de judecata de a soluti-
ona contestatiile si de aproba planul de distributie finala? In ceea ce ne priveste con-
siderdm cd adunarea creditorilor nu poate examina si solutiona contestatiile depuse
de creditori, ori verificarea actelor administratorului urmeaza a fi ficuti in ultimi
instanta de catre autoritatea judecdtoreasci ce supravegheazd intreaga procedura
de insolvabilitate, fapt care constituie o garantie mai mare a respectarii drepturilor
creditorilor. Pe de alta parte adunarea creditorilor poate hotéri doar initial asupra
planului de distributie propus, iar ulterior hotararea adundrii creditorilor poate fi
confirmati de citre instanta de judecata. Consideram insa, de prisos, introducerea
unor asemenea prevederi, deoarece ca urmare a lipsei contestatiilor sau respingerii
acestora instanta de judecati este in drept si dispuni asupra aprobarii planului de
distributie finali, ca fiind de facto acceptat de toti creditorii. In vederea excluderii
inconsecventelor create de legiuitor si excluderii erorilor in aplicarea in practica a
legii propunem introducerea urmatoarelor amendamente, dupa cum urmeaza:

- Modificarea aliniatului (1) al articolului 158 conform urmitoarei redactii:
”(1) Dupd ce bunurile din masa debitoare au fost valorificate integral, administratorul/
lichidatorul prezintd instantei de insolvabilitate un raport final impreund cu planul de
distributie finald, ale cdror copii se remit creditorilor si debitorului. Instanta de insolvabi-
litate urmeazd sa convoace toti creditorii in sedinta de distributie finald in cel mult 30 de
zile de la prezentarea raportului final. Creditorii pot formula obiectii asupra raportului
final cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei.”

- Modificarea aliniatului (2) al articolului 158 dupa cum urmeazi: ”(2) Sedinta
de distributie finald are drept scop:

a) examinarea raportului final al administratorului/lichidatorului;

b) examinarea contestatiilor contra planului de distributie finald.”

Odati cu finalizarea lucririlor sedintei de distributie final lichidatorul este in
drept si faci distributia tuturor fondurilor din masa debitoare citre creditori. Dupa
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terminarea distribuirii finale instanta de judecata urmeaza sa adopte o hotérére pri-
vind incetarea procesului de insolvabilitate in conformitatea cu prevederile art. 175
alin. (1) al Legii insolvabilitatii.

In cele din urmai, urmeazi si mentionim ci instanta de judecata isi pastreaza
anumite competente legate de distribuirea masei debitoare, chiar si dupa incetarea
procesului de insolvabilitate. Din reglementarile art. 161 a Legii insolvabilitatii, re-
zultd cd, in cazul in care procesul de insolvabilitate a incetat, iar dupd adunarea de
distributie finald anumite sume rezervate au devenit libere, anumite sume platite
din masa debitoare au fost restituite ori au fost descoperite bunuri care apartin ma-
sei debitoare, instanta de insolvabilitate hotdraste o distributie suplimentara dupa
incetarea procesului, la cererea administratorului/lichidatorului, a unui creditor va-
lidat sau din oficiu. In legitura cu distributiile suplimentare, instanta de judecata ur-
meazi a solutiona doui aspecte distincte. In primul rand, aceasta urmeazi sa decidi
asupra acceptarii/refuzului cererii de distributie ulterioara, fapt care urmeazi a fi
facut prin incheiere judecitoreascd, pasibila de recurs. Desi legea nu prevede pro-
cedura de examinare a cererii privind distributia ulterioard, consideram ca aceasta
urmeazd si numeasca o sedinta de judecata cu citarea obligatorie a solicitantului,
debitorului si lichidatorului. In cel de-al doilea rand, in cazul acceptarii cererii de
distributie ulterioare, instanta de insolvabilitate urmeaza sa aprobe raportul privind
distributia ulterioard a mesei debitoare.

4.2. incetarea procesului de insolvabilitate.

Dupi cum am mentionat anterior actiunea procesuald de incetare, utilizata in
cadrul procedurii de insolvabilitate se deosebeste radical de institutia incetarii pro-
cesului civil. Aceastd concluzie rezulti atat din analiza temeiurilor pentru care se
dispune incetarea in ambele cazuri, cat si reiesind din efectele pe care le are inceta-
rea procesului asupra drepturilor si obligatiilor participantilor la proces.

Institutia clasica a incetarii procesului civil are menirea, fie de a finaliza un pro-
ces civil care a fost intentat cu incalcarea conditiilor de fond pentru pornirea pro-
ceselor civile (competenta, generald, capacitatea de folosint, etc.), fie de a finaliza
un proces deja pornit in cazul survenirii circumstantelor care nu presupun adopta-
rea unei hotarari pe fond (decesul unei parti, renuntarea la actiune, incheierea unei
tranzactii). Prin urmare, institutia incetarii procesului civil, care este aplicabila tutu-
ror felurilor de procedura civila este o:
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a) sanctiune aplicabild participantilor in legiturd cu nerespectarea premiselor drep-
tului la actiune, in cazul in care incdlcdrile au fost depistate dupd intentarea procesului
civil;

b) modalitate de finalizare a procesului civil, deja intentat, in legaturd cu existenta
circumstantelor care exclud examinarea fondului cauzei;

¢) modalitatea de finalizare a procesului fird adoptarea unei hotdrdri judecdtoresti.

Spre deosebire de alte feluri de proceduri, in cadrul procedurii de insolvabili-
tate, institutia incetdrii procesului obtine un alt inteles. Similar celorlalte feluri de
proceduri, incetarea procedurii de insolvabilitate inseamna in primul rind finaliza-
rea procesului civil intentat in legiturd cu examinarea cauzei de insolvabilitate. In
esentd asemanarea respectivd formeazi esenta incetarii procedurii de insolvabilita-
te, deoarece in majoritatea cazurilor presupune doar finalizarea actiunilor procesu-
ale in legaturd cu examinarea cauzei de insolvabilitate. Asadar in cadrul procedurii
de insolvabilitate, institutia incetdrii procesului obtine un sens mult mai restréns,
marcéind in esenta doar incheierea procesului.*** Urmeazi si mentionam ci inche-
ierea procedurii civile prin incetare este o regula generald, deoarece aceasta nu pre-
supune existenta anumitor circumstante specifice, de exemplu, incilcarea conditii-
lor de pornire a procesului, incetarea operdnd in legituri cu indeplinirea sarcinilor
procedurii, ceea ce inseamna fie lichidarea debitorului fie restructurarea acestuia.

Deci, incetarea procedurii de insolvabilitate sau a procesului de insolvabilitatea
inseamnd, in primul rind, indeplinirea sarcinilor procedurii de insolvabilitatea. In
cazul in care fatd de debitor a fost aplicata procedura de restructurare, procesul ur-
meazd a fiincetat odati cu aplicarea planului procedurii de restructurare, iar in cazul
in care fata de debitor a fost aplicatd procedura falimentului, procesul urmeaza a fi
incetat odata cu distribuirea finald a fondurilor masei debitoare.

Incetarea procesului de insolvabilitate ca urmare a finalizdrii procedurii de
faliment. In conformitate cu prevederile art. 175 alin. (1) al Legii insolvabilititii,
dupi terminarea distributiei finale a masei debitoare, instanta de insolvabilitate pro-
nuntd o hotarare de incetare a procesului de insolvabilitate si de radiere a debitoru-
lui din registru. Este important a mentiona ci legiuitorul nu a reglementat destul de
detaliat actiunile ce urmeaza a fi indeplinite intre momentul aprobarii planului de
distributie finala si cel al adoptirii hotarérii de incetare a procesului, ceea ce poa-
te crea mai multe confuzii privind actele necesare a fi indeplinite si termenele in
care ar trebui si se incadreze participantii. Dupa cum am mentionat anterior, sco-
pul sedintei finale, desfisurate la sfarsitul procedurii de faliment, este examinarea

2 Macovei Gh. Aplicarea actiunii procesuale de incetare a procesului civil in cadrul examindrii cauzelor
de insolvabilitate. In: 3axon u sxu3us, nr. 6, 2015, pag. 35-41, pag. 35
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contestatiilor contra planului de distributie final §i aprobarea acestuia. Prin urmare,
desfisurarea propriu-zisa a sedintei presupune verificarea existentei contestatiilor,
examinarea si solutionarea acestora prin incheiere judecitoreasca si aprobarea defi-
nitiva a planului de distributie, cu sau firi modificari. In continuare, odati cu adop-
tarea planului de distributie, lichidatorul urmeazi sa purceada la distributia finala a
mijloacelor rezultate din valorificarea masei debitoare, fapt care presupune ca ho-
tararea de incetare a procesului, nu poate fi incd adoptati. Astfel, reglementarile in
vigoare nu sunt in de ajuns de clare in ceea ce priveste, termenul, in care lichidatorul
urmeaza si indeplineasca prevederile planului de distributie, nici in ceea ce priveste
indeplinirea unor actiuni de informare a instantei de judecatd privind finalizarea
distribuirii. In aceeasi ordine de idei, norma previzuta de art. 175 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii, nu este mai clara, ori specificarea "dupd terminarea distributiei finale
a masei debitoare” creeazi mai multe interpretiri privind termenul in care urmeazi
a fi adoptatd hotirarea de incetare si cel mai important privind momentul de ince-
put al calcularii acestuia. In ceea ce ne priveste considerim necesar de a modifica
reglementarile actuale in vederea determinarii precise a termenului in care urmeaza
afiadoptatd hotararea de incetarea a procesului in legitura cu finalizarea procedurii
de faliment. Astfel propunem introducerea urmitoarelor modificari,*** dupa cum
urmeaza:

- Introducerea dupi aliniatul (S) al articolului 158, a unui nou aliniat sub nu-
mirul (6) cu urmitorul continut: ”(6) Dupd finalizarea actiunilor de distribuire finald
catre creditori, administratorul urmeazd si depund in instanta de judecatd un raport
privind finalizarea actiunilor de distribuire, in care sd specifice rezultatele indeplinirii
planului de distributie finald si valoarea fondurilor ramase in caz de indisponibilizare a
acestora.”

- Modificarea aliniatului (1) al articolului 175, dupa cum urmeaza: "(1) In ter-
men de S zile din data primirii raportului administratorului/lichidatorului privind efec-
tuarea distributiei finale, instanta de insolvabilitatea urmeazd sd adopte, din oficiu, fard
citarea participantilor la proces o hotdrdre de incetare a procesului de insolvabilitatea
prin care sd dispund inclusiv radierea debitorului din registru.”

Analiza practicii judiciare ne permite sd afirmam ca in unele cazuri se confunda
desfagurarea sedintei finale a creditorilor cu actiunile de incetare a procesului dupi
distributia finald. De exemplu, in cauza civild nr. 2ri-49/13**" unul din creditori a

%0 Macovei Gh. Aplicarea actiunii procesuale de incetare a procesului civil in cadrul examinarii cauzelor
de insolvabilitate. In: 3axom u sxu3Hy, nr. 6, 2015, pag. 35-41, pag. 36.

! Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
25 septembrie 2013 pe cauza civild nr. 2ri-49/13.
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contestat hotirarea de incetare a procesului emisa de Curtea de Apel in baza art. 175
alin (1) motivand prin faptul ci aceasta nu a fost instiintat legal despre data desfasu-
rarii sedintei la care s-a examinat chestiunea incetarii procesului in legatura cu fina-
lizarea distribuirii. Instanta de recurs, la rindul ei, interpretdnd eronat normele de
proceduri din Legea insolvabilitatii a considerat recursul intemeiat, afirménd cd, nu
exista probe de citare legald a recurentului in sedinta in care s-a examinat chestiunea
incetarii procesului. In acest s-a confundat doui etape procesuale diferite, care se
desfagoard consecutiv conform unei ordini procedurale diferite. Sedinta de judecati
are loc doar la etapa initiald atunci cind in instanta de judecata se prezinta raportul
lichidatorului si planul de distributie, etapa la care creditorii pot inainta obiectii pri-
vind raportul si planul de distributie. In vederea examinirii raportului, planului de
distributie si obiectiilor creditorilor se desfisoard sedintd de judecata dupa regulile
generale. Ulterior acestei sedinte are loc desfisurarea actiunilor de distributie (exe-
cutare a creantelor), actiuni despre care administratorul informeazi instanta prin-
tr-un raport, iar dupa examinarea acestuia, fard ci legea sa prevadi convocarea unei
sedinte de judecati, instanta de judecati urmeazi si inceteze procesul. In acest caz
drepturile creditorilor se apara la sedinta finald unde se examineaza obiectiile si se
voteaza planul de distributie, ulterior nefiind necesar participarea acestora. Practica
Curtii Supreme de Justitie la examinarea unor asemenea recursuri nu este uniforma.
La examinarea recursului contra unei hotarari de incetare a procesului in legitura
cu finalizarea distribuirii pe cauza civild nr. 2ri-42/13,>** curtea a optat pentru o
alta solutie pe care o consideram legala si intemeiata in raport cu cazul expus mai
sus. In acest caz, instanta de recurs a respins recursul declarat impotriva hotararii de
incetare a procesului de insolvabilitate, motivind prin faptul c, la adoptarea hotd-
rdrii instantei de fond, nu au fost supuse examindrii careva chestiuni, nemijlocit legate de
careva drepturi si interese ale recurentului, deoarece, dupd cum s-a mentiona recurentul
nu a contestat hotdrdrea adundrii creditorilor de aprobare a raportului final, in temeiul
cdreia a fost pronuntatd hotdrdrea recuratd. Prin urmare, curtea a recunoscut cd hota-
rarea de incetare a procesului de insolvabilitate in acest caz este rezultat examinarii
si adoptarii raportului administratorului si planului de distributie si nu o0 examinare
distincta a unor chestiuni.

Incetarea procesului de insolvabilitate ca urmare a finalizirii procedurii
de restructurare. Dupa cum am mentionat anterior, restructurarea debitorului
drept masura alternativa lichidarii acestuia presupune aplicarea fata de debitor a
unui plan de restructurare, care urmeaza a fi aprobat de creditori si confirmat de

* Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
02 octombrie 2013 pe cauza civild nr. 2ri-42/13.
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instanta de judecat. In rezultatul confirmirii planului, are loc incetarea tuturor acti-
unilor procesuale, iar debitorul trece intr-o noua etapi extrajudiciard, destinata apli-
carii tuturor masurilor economico-financiare prevazute in plan. Astfel confirmarea
planului de restructurarea marcheaza indeplinirea sarcinilor procedurii judiciare de
restructurare, ceea ce inseamna finalizarea tuturor actiunilor procesuale si necesi-
tatea incetdrii procesului de insolvabilitatea. Continutul reglementarilor prevazute
de art. 206 al Legii insolvabilitatii, confirma practic integral afirmatia anterioard, ori
reiesind din aliniatul (1) al articolului nominalizat, prin hotirarea de confirmare a
planului procedurii de restructurare, instanta de insolvabilitatea dispune si inceta-
rea procedurii de restructurare si aplicarea planului fata de debitor. In acelasi timp,
analiza prevederilor art. 175 alin. (2) al Legii insolvabilitatii, ne permite si spunem
ca cele doua reglementiri se afla cel putin in contradictie. Asadar, daca art. 206 al
Legii insolvabilitatii prevede ca incetarea procesului urmeazi a fi dispusa odata cu
confirmarea planului de restructurare, reiesind din prevederile art. 175 alin. (2) al
Legii insolvabilitatii, procedura de restructurare inceteaza in urma indeplinirii de
citre creditor a tuturor obligatiilor de plata asumate in planul confirmat. In aparents,
in conformitatea cu reglementirile in vigoare, procedura de restructurarea urmeaza
a fi incetatd de doua ori, initial la momentul confirmarii planului de restructurare,
iar ulterior la indeplinirea de citre debitor a tuturor obligatiilor. Insi interpretarea
sistemica a legii in vigoare, ne permite si afirmam cd procedura de restructurare
urmeazi a fi incetata o singura data, la momentul confirmarii planului de restructu-
rare, prevederile art. 175 alin. (2) al Legii insolvabilititii nefiind aplicabile in acest
sens incetdrii procedurii de insolvabilitate. Afirmatia respectivi se bazeaza in special
pe prevederile art. 214, 215 Legea insolvabilitatii, din interpretarea cirora rezulta
ca dupa momentul confirmirii planului, nu se realizeaza careva actiuni procesuale
decat actiunile de supraveghere a indeplinirii planului, iar odati cu indeplinirea pla-
nului are loc incetarea actiunilor de supraveghere, dar nu incetarea intregului pro-
ces. In acest sens sunt improprii reglementarile ce se refera la incetarea procesului in
momentul cind acestea actiuni procesual nici nu se produc pe perioada indeplinirii
planului. In ceea ce ne priveste considerdim necesar de a modifica prevederile art.
175 alin. (2) al Legii insolvabilititii pentru a exclude careva confuzii privind aplica-
rea acestora. In speta propunem introducerea urmitorului amendament:

- Modificarea aliniatului 2 al articolului 175, conform urmitorului continut:
”(2) Procedura de restructurare a debitorului va inceta prin adoptarea hotdrdrii de con-
firmare a planului in care urmeazd a se dispune asupra incetdrii procesului de insolvabili-
tate. Dacd procesul incepe ca o procedurd de restructurare, dar, ulterior, devine procedurd
a falimentului, ea va inceta in conformitate cu dispozitiile alin. (1)”.
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Similar procedurii de faliment si celei de restructurare, procedura falimentului
simplificat urmeaza a fi finalizata, drept urmare a indeplinirii sarcinilor acesteia, in
acest sens fiind relevante prevederile art. 135 al Legii insolvabilitatii. In conformi-
tate cu aliniatul (S) al articolului nominalizat, in cazul in care fati de debitor a fost
aplicata procedura falimentului simplificat, iar pe parcursul acesteia s-a constatat
lipsa masei debitoare, instanta de judecatd, odatd cu aprobarea bilantului de lichi-
dare, urmeaza si adopte o hotiréire de incetare a procesului prin care si dispuna
asupra radierii debitorului din registrele publice. Totodati nu este exclusa situatia
in care, in masa debitoare a debitorului fata de care a fost aplicat falimentul simpli-
ficat, s existe anumite bunuri sau mijloace banesti. In cazul respectiv, pani la ince-
tarea procedurii lichidatorul urmeaza sa distribuie, fondurile disponibile conform
bilantului de lichidare aprobat. Abia dupi distribuirea finald a bunurilor, instanta
poate dispune incetarea procedurii de faliment simplificat. Urmeaza sa mentionam
ca spre deosebire de reglementarile aplicabile incetarii falimentului simplificat ca
urmare a lipsei masei debitoare, in cazul finalizarii acesteia prin distributie finala,
legiuitorul deja nu utilizeazi termenul de incetare. In conformitate cu prevederile
art. 135 alin. (4) al Legii insolvabilittii, dupa ce fondurile sau bunurile din patri-
moniul debitorului au fost distribuite, iar fondurile nereclamate au fost consemnate
la banci sau notar, instanta de insolvabilitate, in baza cererii lichidatorului, inchide
prin hotarédre procedura falimentului. Consideram ci in acest caz legiuitorul a avut
in vedere incetarea procesului ca urmare a indeplinirii sarcinilor procedurii simpli-
ficate de faliment, ceea ce ne permite sa afirma ci la finalul procedurii simplificate
de faliment, urmeazi a fi adoptata o hotarare de incetare a procesului. In vederea
excluderii anumitor interpretari eronate la aplicarea in practica a prevederilor sus
mentionate, propunem introducerea urmatoarei modificari:

- Inlocuirea in continutul aliniatului (4) al articolului 135, a cuvantului "inchi-
de, cu cuvantul "inceteazd’.

Cazurile de incetare a procesului de insolvabilitate descrise mai sunt aplicabile
pentru situatiile in care fata de debitor a fost aplicat un anumit fel de proceduri, care
aajuns la sfarsitul logic al acesteia fiind indeplinite integral sarcinile acesteia. Insa, nu
este exclusa situatia in care din anumite circumstante procedura de insolvabilitate
propriu-zisd (falimentul sau restructurarea) s fie finalizata prin incetare, si inainte
de indeplinirea sarcinilor acesteia. Asemenea cazuri se referi la situatiile in care pe
parcursul desfasurarii unui anumit fel de procedurd, se constati circumstante care
intemeiazi aplicarea unui alt fel de procedura. Reiesind din prevederile art. 139 alin.
(1) a Legii insolvabilitatii, in cazul in care fati de debitor a fost aplicatd procedura
falimentului, dar pe parcursul acesteia s-au constatat circumstante esentiale, bazate
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in special pe date din analiza financiara, potrivit cirora solvabilitatea creditorului
poate fi restabilita, adunarea creditorilor poate decide asupra trecerii in procedura
de restructurare. In conformitate cu aliniatul (2) al aceluiasi articol, in cazul in care
adunarea creditorilor decide asupra trecerii la procedura de restructurare, instanta
de insolvabilitate urmeazi sa dispuna incetarea procedurii falimentului si trecerea
la procedura de restructurare. O situatie similari este reglementata de prevederile
art. 136 alin. (4) al Legii insolvabilititii, cu specificarea faptului ci este aplicabild
procedurii de faliment simplificat. In aga mod, in cazul in care dupi aplicarea proce-
durii falimentului simplificat se constatd ca debitorul dispune de capacitati opera-
tional viabile care ar permite redresarea solvabilitatii lui, instanta de insolvabilitate,
la cererea lichidatorului va dispune incetarea procedurii falimentului si trecerea in
procedura de restructurare.

Pe langi cazurile generale de incetare a procedurii de insolvabilitate, Legea in-
solvabilitatii in vigoare prevede si o serie de situatii specifice de incetare a procedurii
de insolvabilitate, chiar si in cazul neindeplinirii sarcinilor acesteia.

O situatie specifica de incetare a procesului de insolvabilitate este incheierea
tranzactiei. Conform prevederilor art. 162 alin. (1) al Legii insolvabilitatii, partici-
pantii la proces sunt in drept, la orice stadiu de examinare a procesului de insolvabi-
litate, si incheie o tranzactie. Totodati conform art. 30 alin. (5) si art. 162 alin. (5),
tranzactia in cadrul procesului de insolvabilitate urmeazi a fi confirmata de instanta
de judecati prin incheiere, prin care se dispune si incetarea procesului de insolvabi-
litate, indiferent de faza in care se afla.

Un alt caz special de incetare a procesului de insolvabilitate este decesul debito-
rului, persoanai fizica, pana la momentul adoptarii hotérarii de intentare a procesului
de insolvabilitate. Conform art. 36 alin. (1) al Legii insolvabilititii, dac debitorul
persoand fizicd decedeaza péna la intentarea procedurii de insolvabilitate, instanta
de insolvabilitate va decide incetarea procedurii. Actiune respectivd de incetare a
procesului este inaplicabild pentru debitorii persoani juridicd, si nici pentru cazul
in care debitorul decedeaza dupi intentarea procesului, in acest caz mostenitorii
urménd si preia locul acestuia in cadrul procesului de insolvabilitate.

Daci cele doua situatii de incetare, analizate mai sus, sunt practic similare cu
cazurile analogice ce se pot produce in cadrul examinarii si altor cauze civile decét
cauzele de insolvabilitate, atunci situatiile reglementate de art. 177 si 178 al Legii
insolvabilitatii se pot produce doar in legatura cu examinarea cauzelor de insolvabi-
litate. In conformitate cu art. 177 al Legii insolvabilititii, instanta de insolvabilitate
urmeaza si inceteze procesul de insolvabilitate in cazul in care se constata lipsa cre-
antelor validate. Asemenea temei de incetare poate surveni in doua situatii. In pri-
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mul rand, in situatia in care pana la expirarea termenului de inregistrare a creantelor
nu a fost depusa nici o cerere de admitere a creantei, drept rezultat administratorul
nu va putea intocmi si prezenta spre examinare tabelul definitiv a creantelor, ceea
ce presupune lipsa creantelor validate. In doilea rand, in situatia in care, in urma
sedintei de validare nici una din creantele inscrise in tabel nu a fost validat3, iar toa-
te contestatiile au fost respinse, cu mentinerea aceleiasi solutii de citre instanta de
recurs, drept rezultat desi initial au fost inainte mai multe creante, dupa sedinta de
validare nu poate fi formatd adunarea creditorilor §i nu poate fi stabilita masa cre-
dala. Ambele situatii constituie temei pentru incetarea procesului de insolvabilitate
intentat prin adoptarea unei hotarari de incetare in acest sens.

Un alt caz de incetare specific doar pentru procedura de insolvabilitate este
reglementat de art. 178 alin. (1), in conformitate cu care, procesul de insolvabili-
tate inceteaza la cererea debitorului daca acesta, dupd expirarea termenului de in-
aintare a creantelor dispune de aprobarea tuturor creditorilor validati. Mentiondm
ca simplitatea aparenta a normei respective creeaza o serie de controverse privind
aplicarea practici a acesteia. In primul rand nu este clar, ce urmeazi s aprobe toti
creditorii validati: urmeaza acestia sa renunte la satisfacerea creantelor sale in pro-
cedura insolvabilitatii si sa fie de acord cu urmirirea debitorului in ordine generalj,
fie acestia urmeaza si aprobe un plan de achitare a creantelor, care este garantat
de debitor si permite incetarea procesului pana la adunarea de raportare. Datorita
descrierii laconice a prevederii respective, aplicarea in practica a acesteia va fi foarte
dificild, deoarece nu este clar datoritd ciror circumstante ar putea creditorii si re-
nunte la satisfacerea creantelor sale in procedura de insolvabilitate, in care au ajuns
datorita imposibilititii executarii in ordinea generala. In al doilea rand, daci pre-
supunem ca debitorii cad de acord sa renunte la urmarirea judiciara a debitorului,
atunci care este deosebirea dintre norma respectiva si tranzactia ce poate fiincheiati
in cadrul procedurii si care constituie garantii cu mult mai mari pentru creditori, de-
cat hotirirea de incetare. In ceea ce ne priveste consideram reglementarea respec-
tivd incompleta, deoarece nu sunt clare nici conditiile de realizare a acesteia i nici
procedura de aplicare. Spre regret datorita stilului laconic al legiuitorului nu putem
determina o oarecare situatie reald de aplicare a acesteia. Analiza practici judicia-
re de asemenea demonstreaza mai multe dificultiti in aplicarea acesteia, fapt care
cel mai des duce la respingerea cererilor de incetare a procesului de insolvabilitatea
pe acest temei. De exemplu, in cadrul examinarii cauzei civile nr. 2ri-27/14,** fon-
datorul debitorului a solicitat incetarea procesului de insolvabilitate, motivandu-si

8 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
26 februarie 2014 pe cauza civila nr. 2ri-27/14.
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solicitarea prin faptul ci debitorul are mijloace fixe (apartamente) de cca 2 835 000
lei, iar datorii doar 360 553 lei, invocand lipsa temeiului de insolvabilitate. Deja la
aceastd etapd de citre fondatorul debitorului au fost interpretate incorect normele
legale, fiind gresit stabilitd aplicabilitatea incetarii in acest caz. Atat instanta de fond
cét si instanta de recurs a constatat ci cererea solicitantului nu este intemeiata, si
urmeazi a fi respinsd, pe de o parte din cauza ci valoarea excedentara a mijloacelor
fixe nu exclud existenta incapacitatii de plata, iar pe de alta parte din cauza lipsei
unei garantari fatd de creditori a faptului ca persoana nu va fiin incapacitate de plata.

Inci un caz de incetare a procesului de insolvabilitate specific doar acestei pro-
ceduri este reglementat de art. 178 alin. (2) al Legii insolvabilititii, in conformita-
te cu care, procesul de insolvabilitate inceteaza la cererea debitorului daci acesta
garanteazd ca, dupa incetarea procesului, nu va fi in stare de insolvabilitate sau de
supraindatorare. Si iarasi suntem in fata unei norme insuficient de detaliat de re-
glementate pentru a o putea aplica corect in practica. In primul rand nu este clar de
ce debitorul ar trebui si garanteze ca nu va fi in stare de insolvabilitate, ori interesul
creditorilor tine de satisfacerea reald a creantelor sau garantarea satisfacerii reale a
creantelor, prin urmare un argument mai puternic in fata creditorilor ar fi garan-
tarea executarii creantelor in caz de incetare a procesului de insolvabilitate. Pe de
altd parte asemenea garantii pot fi acordate i confirmate sub forma unui plan de
restructurare, aplicarea carora ar avantaja toti participantii, dar in primul rdnd credi-
torii, obligatiile fati de care sunt confirmate printr-un act cu putere executorie. In al
doilea rdnd nu este clara intentia legiuitorului la reglementarea urmatoarei conditii
“cererea de incetare a procesului este admisd daca lipsa temeiului de insolvabilitate este
probatd”. Astfel, nu este clar: de ce, debitorul, care poate proba lipsa temeiului de
insolvabilitate, respectiv poate demonstra solvabilitatea sa §i obtine o hotarare de
refuz in intentarea procesului de insolvabilitate, urmeaza si ceard incetarea procesu-
lui §i sa garanteze faptul cd nu va fi in stare de insolvabilitate? $i nu in ultimul rind
nu este clar de ce, daca debitorul poate garanta ci nu va fiin stare de insolvabilitate,
sd nu fie intocmita in acest sens o tranzactie care va constitui o garantie procesuald
mai mare atat pentru debitor, cét si pentru creditori? Mai mult decat atat nu este
clara necesitatea garantarii solvabilitatii ulterioare, prin prisma analizei prevederilor
art. 178 alin. (3) a Legii insolvabilititii in conformitate cu care, procesul de insolva-
bilitate inceteazi fird radierea debitorului din registrul de stat (... ) doar in cazul in
care, dupa distributia finala, au fost stinse toate creantele validate §i creantele masei.
In ceea ce ne priveste considerim inaplicabili reglementarea de la art. 178 al Legii
insolvabilitatii in forma in care existd la moment.
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Dupa cum am observat din reglementirile care se referi la incetarea procesului
de insolvabilitate, instanta de judecata in majoritatea cazurilor urmeaza sa adopte o
hotarare judecitoreasci. Astfel prin hotarare judecitoreasca va inceta procesul de
insolvabilitate in temeiurile prevazute de art. 135, 136, 139, 175, 177 5i 178 al Legii
insolvabilitatii. Faptul alegerii de catre legiuitor a hotararii judecitoresti in calitate
de act de dispozitie pentru incetarea procesului de insolvabilitate este unul neclar
si intrd in contradictie cu regulile generale stabilite de Codul de procedura civila.
Asadar daca scopul hotararii judecatoresti este de a solutiona fondul cauzei, atunci
actiunea de incetare a procesului de insolvabilitate nu poate fi dispusa prin hotara-
re, deoarece semnifica doar momentul finalizarii actiunilor procesuale constituind
in esentd o chestiune incidentald intregului proces. Mai mult decat atat prin insusi
hotararea de incetare nu se recunosc, se sting sau se modificd careva drepturi sau
obligatii participantilor la proces si aceasta nu reprezinti in esentd un document
executoriu. Spre exemplu, in cazul in care a fost incetat procesul in legitura cu apli-
carea planului de restructurare, iar din anumite motive acesta a esuat documentul
executoriu ce confirmi creantele creditorilor este conform art.298 alin.(3) al legii
insolvabilitatii planul confirmat si nu hotaréarea de incetare a procedurii de restruc-
turare. In aceeasi ordine de idei in cazul procedurii de faliment documentul exe-
cutoriu ce confirmi creantele creditorilor este tabelul definitiv consolidat si nu o
eventuald hotirare de incetare a procedurii de faliment. Aceste prevederi ne demon-
streaza cd adoptarea unei hotarari in vederea incetarii procesului de insolvabilitate
este irelevanta.

In afari de cazurile de adoptare a hotararii in vederea incetdrii procesului Legea
insolvabilitatii in vigoare prevede si citeva situatii in care instanta de judecati va
inceta procesul prin incheiere judecitoreasca. Aici este vorba despre incetarea pro-
cesului in legiturd cu incheierea tranzactiei caz in care indiferent de faza procesului
instanta urmeaza sa adopte o incheiere judecitoreascd, cét si despre incetarea pro-
cesului in legatura cu retragerea cererii introductive fapt care se poate produce doar
péanad la adoptarea hotararii de intentare a procesului.

Un caz separat il reprezinta actiunea de incetare a procesului produs in legitura
cu decesul debitorului pani la data intentirii procesului. In situatia dati spre deose-
bire de cele descrise anterior legiuitorul nu a previazut expres actul care urmeaza a
fi adoptat de instanta de judecati. In ceea ce ne priveste consideram ci in acest caz
instanta de judecata urmeaza a adopta o incheiere judecatoreasca. Mai mult decat
atat sustinem ideea de a modifica reglementarile actuale in vederea inlocuirii hota-
rarii drept act in care se inceteaza la moment procesul de insolvabilitate cu incheiere
judecitoreasca. In acest sens propunem modificarea art.135, 136, 139, 175, 177 si
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178 al Legii insolvabilitatii, in continutul carora sa fie inlocuit sintagma ,hotarare de
incetare” cu cea de ,incheiere de incetare”.

In dependenti de momentul incetirii procesului de insolvabilitate si tipul de
procedura aplicata vom deosebi diferite efecte ale incetarii procesului de insolvabi-
litate asupra drepturilor si obligatiilor participantilor la proces. Conform articolului
176 al Legii insolvabilitatii, in urma incetarii procesului de insolvabilitate, credito-
rii validati pot inainta fara restrictii creantele lor fatd de debitor. Aici urmeaza sa
mentiondm ca prevederea respectiva este aplicabild doar pentru cazurile in care in-
cetarea procesului a avut loc fard radierea debitorului din registrele publice, adici
in cazul incetarii procedurii in urma tranzactiei sau in cazul aplicirii prevederilor
art. 176 alin. (1) si (2) al Legii insolvabilitatii. Temeiul prezentirii spre executare a
creantelor in acest caz il va constitui tabelul de creante in care este consemnat faptul
validarii creantei respective. In acelasi timp in cazul in care fati de debitor a fost apli-
catd procedura de faliment general sau simplificat, si acesta a fost radiat din registrul
comercial, atunci drept urmare a incetirii procesului, debitorul (fiind subintelesi
asociatii, actionarii, fondatorii intreprinderilor individuale, etc.) este degrevat de
obligatiile pe care le avea inainte de intentarea procedurii de faliment. Acest fapt de-
termind imposibilitatea creditorilor de a se adresa contra persoanelor ce sunt iden-
tificate cu debitorul, sau citre succesorii acestora, cu cerinta de executare a partii
neexecutate a creantelor sale. Totodati, conform art. 181 alin. (2) al Legii insolva-
bilitatii, debitorul poate fi urmarit si dupa incetarea procesului de insolvabilitate in
legatura cu creantele creditorilor, in cazul in care acesta a fost recunoscut culpabil in
conformitate cu art. 14 (nedepunerea in termen a cererii), art. 15 (insolvabilitatea
intentionata si fictivd) si art. 248 (rdspunderea subsidiard) a Legii insolvabilititii,
cazuri in care acesta urmeaza s raispunda subsidiar in fata creditorilor.

O atentie deosebita meritd si acordam efectelor incetarii procesului de insol-
vabilitate in temeiul art. 177 al Legii insolvabilitatii, atunci cand se constati lipsa
creantelor validate. Specificul situatiei date se datoreaza faptului ca pe cauza respec-
tivd deja a fost adoptatd o hotarare judecitoreasca prin care s-a recunoscut starea de
insolvabilitate a debitorului, iar avand in vedere caracterul executoriu al hotirarii
apare intrebare: daci nu se valideaza nici o creantd sau nu vine nici un creditor cum
trebuie sa procedam cu hotidréirea prin care s-a constatat starea de insolvabilitate?
Legiuitor, in acest sens a mers pe o cale mai neobisnuita si a permis instantei de
insolvabilitate sd revina asupra propriei hotarari. Reiesind din prevederile art. 177
alin (1) al Legii insolvabilititii, instanta de judecati urmeazi odatd cu adoptarea
hotararii de incetare si dispuna i revocarea hotarérii de deschidere a procedurii de
insolvabilitate. Mentiondm ca actiunea de revocare nu se intalneste altundeva decat
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in cadrul procedurii de insolvabilitate si semnifici in esentd o anulare a hotararii
judecitoresti legale si intemeiate de catre instanta de judecata care a adoptat-o.

Siin sfarsit, tinem s mentionam ci incetarea procedurii de insolvabilitate pen-
tru cazurile in care debitorul nu este radiat din registrele publice, nu constituie un
impediment pentru depunerea ulterioard a unei noi cereri introductive, de citre
acelasi creditor contra aceluiasi debitor. Orice creditor care are temei de a depune
o noua cerere introductivd, nefiind legat de existenta unor eventuale proceduri de
insolvabilitate desfasurate anterior impotriva debitorului.

4.3. Particularitatile contestarii actelor emise la examinarea
in fond a cauzelor de insolvabilitate.

Dupd cum am realizat anterior procedura de insolvabilitate este procedura
complexid. Realizarea acesteia presupune atat parcurgerea etapelor judiciare cat si
a o serie de etape extrajudiciare. Existenta a o serie de actiuni extrajudiciare, impli-
ca necesitatea unui control sau supravegheri asupra actelor emise. Prin urmare, din
perspectiva controlului exercitat in cadrul cauzelor de insolvabilitate vom deosebi:

- controlul judecdtoresc efectuat de instanta de insolvabilitate asupra actelor si
actiunilor adoptate/emisi in cadrul etapelor extrajudiciare;

- controlul judiciar realizat de instantele ierarhic superioare asupra actelor de
dispozitie adoptate de instanta de insolvabilitate in legaturd cu examinarea in fond
a cauzelor de insolvabilitate.

4.3.1. Controlul judecatoresc in materie de insolvabilitate.

Spre deosebire de alte proceduri civile, desfasurarea procedurii de insolvabili-
tate presupune implicarea activi in procesul decizional a creditorilor, in aga mod in
care majoritatea solutiilor ce tin de modalitatea depasirii starii de insolvabilitatea
sau de executare a creantelor creditorilor depinde de vointa acestora si nu a instantei
de judecati. Caracterul concursual al procedurii de insolvabilitatea presupune ci
aceasta este in primul rdnd una colectiva, respectiv totalitatea creditorilor obtin pe
o serie de probleme o putere decizionala exclusivi in raport cu instanta de judecati.

In afari de rolul important al creditorilor, cursul procedurii de insolvabilitate
este influentat de administratorul insolvabilitatii, care avind o autonomie relativa
in raport cu creditorii §i instanta de judecatd adesea determina cursul procedurii de
insolvabilitate si prin urmare modalitatea de solutionare a cauzei.



Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate 187

Reiesind din cele expuse instanta de insolvabilitate nu indeplineste doar rolul
de dirijare a etapelor judiciare pe cauzele de insolvabilitate, dar si exercitd un control
judecatoresc asupra actelor si actiunilor indeplinite in cadrul etapelor extrajudiciare
a procedurii. Principalele directii de actionare a instantei de judecati in vederea re-
alizarii controlului judecatoresc se referd, nelimitindu-se la:

- Examinarea contestatiilor depuse contra hotararilor adunarii creditorilor;

- Examinarea contestatiilor depuse contra hotaréarilor comitetului creditorilor;

- Examinarea opozitiei in legatura cu valorificarea bunurilor grevate cu garantii;

- Examinarea contestatiilor depuse in legatura cu validarea creantelor creditorului;

- Examinarea contestatiilor depuse in legitura cu distribuirea masei debitoare.

Contestarea hotararilor adunarii creditorilor. Adunarea creditorilor isi des-
fasoara activitatea prin adoptarea de hotarari, care intrd in vigoare de la data anun-
tarii rezultatului votarii si sunt obligatorii pentru administratorul insolvabilitatii/
lichidator, pentru reprezentantul debitorului si membrii comitetului creditorilor,
pentru toti creditorii, atat cei prezenti, cit si cei care au lipsit de la adunare.

Datorita impactului ce il au hotarérile adunarii creditorilor asupra procesului
de insolvabilitate, Legea insolvabilitatii a prevede posibilitatea contestarii si anularii
acestora de citre instanta care examineaza cauza de insolvabilitate.

In primul rind, tinem si mentionim ci legea diferentiazi temeiurile pentru
care poate fi contestata hotararea adunirii creditorilor in dependenti de persoanele
ce le contesta. Astfel administratorul insolvabilitatii/lichidatorul sau reprezentan-
tul debitorului pot contesta hotararea adunarii creditorilor doar pentru incilciri de
proceduri. Pe de altd parte creditorilor le este permisa contestarea hotarérii aduna-
rii creditorilor pe motiv de ilegalitate, doar in cazurile in care:

a) au votat impotriva hotararii, faptul fiind consemnat in procesul-verbal al adu-
narii;

b) nu au fost admisi la adunare fard temei legal sau nu au fost instiintati in mo-
dul stabilit de prezenta lege despre data, ora si locul adunirii;

c) sunt lezati in drepturi printr-o hotarare asupra unei chestiuni care nu figura
pe ordinea de zi a adundrii creditorilor sau prin faptul ci adunarea a avut loc fira
cvorumul stabilit de lege, cu incilcarea cotelor de voturi.

Prin urmare, la primirea contestatiilor contra hotararii adunarii creditorilor, in-
stanta de judecatd urmeaza sa verifice daca persoana este in drept si conteste hoti-
rarea pe motivele invocate de aceasta.

Interpretarea prevederilor art. 59 al Legii insolvabilitatii ne permite sa afirmam
ca cererea privind contestarea hotdrérii adunarii creditorilor se depune in termen
de S zile de la data luirii de cunostintd de procesul-verbal al adunarii creditorilor si
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se solutioneazi in sedinta publica in maxim 10 zile. Sedinta de judecatd urmeazi a fi
desfasurata cu citarea persoanei care a depus cererea, a administratorului insolvabi-
litatii/lichidatorului i a presedintelui adunirii creditorilor.

Pe marginea cererii de contestare a hotararii adunarii creditorilor, instanta de
judecata urmeaza sa se pronunte prin incheiere judecitoreasca, susceptibila de a fi
atacati cu recurs. Incheierea de anulare a hotararii adunirii creditorilor poate fi ata-
catd cu recurs de creditori, iar incheierea de respingere a cererii depuse contra ho-
tararii adunarii creditorilor poate fi atacata cu recurs de persoana care a contestat-o.

O situatie aparte o reprezinta contestarea hotararii adundrii creditorilor prin
care se decide la adunarea de raportare aplicarea procedurii de faliment sau restruc-
turare. In lumina unor reglementari contradictorii, este greu de determinat daci se
contesta hotararea propriu-zisd a adunarii creditorilor sau urmeaza a se ataca cu re-
curs incheierea prin care se confirma hotirirea adunirii creditorilor (de raportare).
Reiesind din prevederile art. 8 al Legii insolvabilitatii, incheierile pot fi atacate cu
recurs, doar in cazul in care acest drept este expres prevazut, prevederi care lipsesc
in reglementarile art. 114 si 115 a Legii insolvabilitatii. Prin urmare o concluzie apa-
rent corectd este aceea ci incheierea de confirmare a hotirarii adunirii creditorilor,
fie de trecere la procedura de restructurare, fie de trecere la procedura de faliment
nu poate fi atacatd cu recurs. Totusi tinem si mentionam asupra insuficientei si coli-
ziunii reglementarilor legale ce reglementeaza tipul dat de incheiere. In primul rand,
actul de dispozitie a instantei se bazeaza pe un act al adundrii creditorilor, asupra
contestdrii ciruia legea nu instituie nici o restrictie legala. Reiesind din prevederile
art. 59 al Legii insolvabilititii, hotirarea adunirii creditor poate fi anulati de instan-
ta de insolvabilitate. Astfel, in situatia in care se inainteaza de citre administratorul
insolvabilitatii o cerere privind anularea hotarérii adunarii creditorilor de trecere
la procedura de faliment, pe motiv de incalcare a procedurii, apare intrebarea: ce
trebuie si faca instanta de judecati cu incheierea de confirmare, in cazul cind cere-
rea de anulare a hotararii adunarii creditorilor confirmate prin incheierea respectiva
este intemeiatd? Spre regret un raspuns cert la aceasta intrebare nu putem oferi, din
mai multe considerente. In primul rand, reiesind din faptul ca legiuitorul a dorit ca
asemenea incheieri si nu poati f contestate, din spiritul legii rezultd ca acesta a dorit
ca si hotararea adunirii creditorilor si nu poati fi contestata. Insi o asemenea inter-
dictie nu rezultd din normele ce reglementeaza adoptarea, intrarea in vigoare si con-
testarea hotirérilor adunirii creditorilor. In al doilea rand, reiesind din prevederile
art. 56 alin. (14) al Legii insolvabilitatii, in general hotirarile adunirii creditorilor
nu urmeazd a fi confirmate prin incheiere judecatoreasci, si doar in acest caz legea
prevede expres necesitatea confirmarii. Si in sfarsit, in al treilea r4nd, in cazul in care
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vom dori a contesta asemenea hotirire, nu este clar unde urmeazi si adresaim o
asemenea cerere, deoarece in cazul aplicarii regulilor generale, adresarea urmeazi
a fi ficuta la instanta de insolvabilitate care examineaza cauza, care, de fapt, deja
s-a pronuntat in privinta hotararii adunirii prin confirmarea acesteia. $i in sfarsit,
existenta dreptului de a contesta incheierea privind confirmarea hotararii adunarii
creditorilor (de raportare) depinde de dispozitivul concret al acesteia, deoarece in
conformitate cu prevederile art. 183 alin. (2) al Legii insolvabilititii, asemenea in-
cheiere, dar prin care se dispune confirmarea hotararii privind aplicarea procedurii
de restructurare, poate fi atacati cu recurs, fapt care nu este prevazut pentru inche-
ierea ce confirma aplicarea procedurii de faliment.

Asadar, in vederea excluderii abuzurilor din partea participantilor la proces cét
si pentru a nu tergiversa examinarea cauzei de insolvabilitate, urmeaza si fim de
acord ca asemenea hotarari, a adunarii creditorilor, nu pot fi contestate separat, ori
in situatia in care acestea sunt confirmate prin actul de dispozitie a instantei de ju-
decatd, rezultd ca acesta deja a fost verificat de instanta care examineaza cauza de
insolvabilitate. In vederea excluderii a orice abuzuri in practica judiciara consideram
necesar de a modifica legea, dupa cum urmeazi:

Introducerea la art. 59 a Legii insolvabilitatii, a unui aliniat adaugitor cu numa-
rul (1') cu urmitorul continut: "(1!) Hotdrdrile adundrii creditorilor care, in cazurile
previzute de prezenta lege, sunt confirmate prin incheierile instantei de insolvabilitate,
nu pot fi anulate de instanta de fond. Participantii sunt in drept sd conteste in ordine de
recurs incheierile prin care au fost confirmate hotdrarile respective.”.

Contestarea actelor comitetului creditorilor. Comitetul creditorilor de ase-
menea isi desfasoara activitatea prin adoptarea de hotarari, care sunt obligatorii pen-
tru toate persoanele antrenate in procedura de insolvabilitate si actioneazi in partea
in care nu contravin hotararii adundrii creditorilor si ale instantei de insolvabilitate.

Reiesind din prevederile legii in vigoare, hotdrarea comitetului creditorilor poa-
te fi contestatd in instanta de insolvabilitate prin depunerea unei contestatii la prima
adunare a creditorilor ce urmeaza imediat adoptarii hotdrarii creditorilor. Contes-
tatia urmeaza a fi solutionata de instanta de insolvabilitate in sedinta de judecatd, in
cel mult 10 zile lucratoare, cu citarea persoanei care a depus-o, a administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului si a presedintelui comitetului creditorilor. Pe margi-
nea contestatiei, instanta de insolvabilitatea urmeaza a se pronunta prin incheiere
care este susceptibila de a fi atacatd cu recurs de persoanele vizate in aceasta.

Inaintarea si examinarea ”opozitiei”. De asemenea, instanta de judecata are
mai multe sarcini in legitura cu valorificarea bunurilor grevate. In primul rand, re-
iesind din prevederile art. 130 alin. (S) al Legii insolvabilitatii, instanta de judecati
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este in drept si aleagd modul de vanzare a bunului grevat reiesind din interese cre-
ditorului si necesitatea obtinerii celui mai bun pret. Implicarea instantei de judeca-
ta in vinzarea bunurilor grevate are loc in cazul examinarii aga numitei ,,opozitii”.
Opozitia este expresia dezacordului exprimat de participantii la proces in legitura
cu vanzarea bunului grevat. In cazul in care debitorul, creditorii sau administratorul
se opun véanzarii unui bun grevat cu garantie, acestia urmeaza sa depuna opozitie
in fata instantei de insolvabilitate. Conform prevederilor art. 131 alin. (6) al Legii
insolvabilitatii instanta de judecatd urmeaza sa judece opozitia in sedintd publica cu
citarea persoanelor interesate in cel mult 2 siptaméni de la data primirii opozitiei.
Solutionarea opozitiei este facutd prin adoptarea unei incheieri pasibile de recurs.
Anume in cazul in care instanta de judecati va admite opozitia aceasta este in drept
si se implice in procedura de vanzare a bunului grevat. In asa mod instanta de jude-
catd poate modifica metoda, conditiile, sarcinile, pretul, locul sau data vinzarii bu-
nurilor grevate cu garantii, modificiri in conformitate cu care lichidatorul urmeaza
sd valorifice in continuare bunul grevat.

Examinarea contestatiilor depuse in legitura cu validarea creantelor cre-
ditorului. Desi procesul civil ce se desfasoard dupa adoptarea hotararii de intentare
a procedurii de insolvabilitate se realizeaza in mare parte dupa regulile procedurilor
necontencioase, totusi aceasta are si anumite trasaturi specifice procedurilor conten-
cioase. In aceasti ordine de idei urmeazi si mentionam ci validarea creantelor credi-
torilor este precedata de verificarea contestatiilor inaintate contra acestora. In asa fel,
o parte importantd a sedintei de validare consta in examinarea contestatiilor inaintate
fati de creantele inscrise in tabelul definitiv. In comparatie cu legislatia anterioar3, in
vederea economiei procesuale, Legea insolvabilitatii in vigoare prevede ca toate con-
testatiile urmeaza a fi inaintate pani la data desfasurarii sedintei de validare. Reiesind
din prevederile art. 144, alin. (1) al Legii insolvabilitatii, debitorul si creditorii pot sd
formuleze contestatii cu privire la creantele si la drepturile de preferintd neadmise sau tre-
cute integral sau partial de administratorul insolvabilitdtii/lichidator in tabelul definitiv.
Astfel legea recunoaste creditorilor §i debitorului insolvabil dreptul de a se opune
validarii creantelor inaintate, actiune specifici, de reguli procedurilor contencioase,
in cadrul cirora partile sunt puse pe pozitie contradictorie pentru asi apara propriile
interese. Prin urmare, atit in vederea respectarii drepturilor debitorului insolvabil,
cat si a apararii drepturilor creditorilor, acestia au dreptul de a aduce obiectiile pro-
prii ce ar intemeia faptul respingerii creantelor, obiectiile in acest caz avind atat natu-
ri material-juridica (expirarea termenului de prescriptie, creanta este deja executati,
capacitatea juridicd, etc.) cat si naturd procesual-juridicd (incilcarea formei cererii,
nerespectarea termenului pentru depunerea cererii, lipsa imputernicirilor, etc.).
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Datorita prezentei conflictului de interese dintre detinatorul creantei contesta-
te si cei ce contesta creanta, participantilor urmeazi a le fi asigurat dreptul la apara-
re eficient, inclusiv luarea de cunostintd de materiale, sustinerea propriei pozitii in
fata instantei, prezentarea de contraprobe, etc. Pentru asigurarea principiilor unui
proces echitabil legea insolvabilitatii instituie regula in conformitate cu care, con-
testatiile urmeaza a fi depuse in scris la instanta de judecata care examineaza cazul
de insolvabilitate cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei fixate pentru examina-
rea valabilitatii creantelor incluse in tabelul definitiv. Aceasta asigura desfasurarea in
termenii legali a sedintei de validare si totodata asigura dreptul celorlalti participanti
de a lua cunostintd de contestatiile inaintate si de asi pregati apararea pana la data
sedintei de validare. Termenul de 3 zile pani la sedinta de validare, instituit de le-
giuitor, este unul de decidere, deoarece reiesind din prevederile art. 144 alin. (2) al
Legii insolvabilitatii, "contestatiile inaintate dupd termenul previzut se declard tardive
si se restituie fard a fi examinate”. Spre regret legiuitorul nu a prevazut nici actul prin
care se declard tardive si restituie contestatiile si nici posibilitatea de atac a acestora.
Reiesind din interpretarea sistematici a art. 14 CPC si art. 8 al Legii insolvabilitatii
consideram ci in vederea declaririi tardive a unei creante si restituirii fara examina-
re a acesteia urmeaza a fi adoptatd o incheiere judecitoreasca fara drept de recurs.
Astfel in vederea excluderii oricaror confuzii la aplicarea legii de citre instantele de
judecatd, considerim oportun modificarea art. 144 alin. (2) a Legii insolvabilitatii,
dupi cum urmeazi:

,(2) Contestatiile se depun in scris la instanta de judecatd care examineazd cazul
de insolvabilitate cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei fixate pentru examinarea
valabilitatii creantelor incluse in tabelul definitiv. Contestatiile inaintate dupd termenul
previzut se declard tardive si se restituie fdrd a fi examinate prin incheiere care nu se
supune recursului.”

In vederea respectirii in continuare a contradictorialititii procesului civil, in-
stanta de judecatd urmeaza a asigura judecarea contestatiilor in sedinta de validare
sau in cadrul unei sedinte speciale ulterioare, in ambele cazuri fiind obligatorie ci-
tarea persoanei ce a depus contestatia, a creditorului care detine creanta contestati,
a administratorului insolvabilitatii/lichidatorului si a oricarei alte parti interesate,
dupa caz.

Un aspect distinct in ceea ce priveste examinarea contestatiei contra creantelor
inaintate este repartizarea sarcinii probatiunii. Atat in conformitate cu reglemen-
tarile anterioare, cit si conform Legii insolvabilititii in vigoare, sarcina probatiunii
se schimba in dependenti de faptul daca creanta contestata este sau nu confirmata
printr-un act jurisdictional irevocabil. In cazul in care creanta contestati nu este in-
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temeiata pe o hotirare judecitoreasca sau arbitrald irevocabila, creditorul contestat
urmeaza sa aduci probele de rigoare pentru asi demonstra temeinicia creantei. Pe
de altd parte in cazul in care creanta contestata este intemeiata pe un titlu executo-
riu sau pe o hotdrére judecitoreasca sau arbitrala irevocabild, sarcina probatiunii
apartine celui ce contesta creantd, instanta fiind in drept s respingd contestatia daca
contestatia nu este probata in suficient.

In urma examinirii contestatiilor, instanta de judecata urmeazi a se pronunta
asupra admiterii sau respingerii acestora prin adoptarea unei incheieri judecatoresti,
care poate fi contestati cu recurs. Incheierea dati constituie unicul temei pentru
modificarea tabelului definitiv sau a tabelului definitiv consolidat, acesta constituie
temei pentru radierea creantei din tabel sau consemnarea faptului validarii acesteia.

Reiesind din prevederile art. 143, alin. (6) al legii insolvabilitatii, o creantd ac-
ceptatd si inclusia de administratorul insolvabilitatii/ lichidator in tabelul definitiv al
creantelor se considerd validatd dacd, cu cel putin 3 zile lucrdtoare inainte de sedinta de
validare, nu a fost contestatd de debitor sau de un creditor ori dacd contestatia ridicatd a
fost inlaturatd. Reiesind din sensul normei respective, putem concluziona fira echi-
voc cd in lipsa unor contestatii, instanta de judecata este nu poate si nu valideze
creanta. Totodata apare intrebare: cum trebuie si procedeze instanta de judecats,
daci in lipsa contestatiilor contra creantei, judecatorul depisteazi careva temeiuri
in baza cirora creanta nu ar trebui de validat, de exemplu, lipsa actelor constatatoa-
re, expirarea termenului de prescriptie, vicii de consimtdmant la incheierea actelor
juridice, etc.? Solutia legala este una evidenti - instanta de judecatd nu poate din
oficiu si conteste creanta, respectiv va fi obligata a o valida. Dar solutia respectivi
nu este una universald si urmeaza a fi aplicata reiesind din interpretarea sistemica a
normelor de drept material. Un exemplu, elocvent in acest sens este situatia in care
judecitorul depisteaza ci actul ce justifica creanta inaintata este lovit de nulitate
absoluta. La solutionarea acestei situatii instanta nu este in drept sa valideze creanta.
In acest sens, sustinem pozitia autorului Barba Valentin?*, care invoci necesitatea
aplicarii prevederilor art. 217 Cod civil, ceea ce va permite instantei de a invoca din
oficiu temeiurile de nulitate absoluta i respectiv de a nu valida creanta inaintata.

Desi etapa inaintarii si examindrii contestatiilor contra creantelor inaintate
pare a fi similara unei proceduri contencioase generale totusi in cadrul acesteia nu
are loc solutionarea litigiilor de drept, iar instanta de insolvabilitate nu are dreptul
sd se pronunte pe fond asupra pretentiilor material-juridice a creditorului ce sunt

2 Barba V. Perioada de observatie — necesitatea, importanta si specificul acestei proceduri. In:
Materialele conferintei internationale — Legea insolvabilititii — de la teorie la practica. Chisinau, 2014,
pag.17-28, pag. 27.
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contestate. Caracterul necontencios al examinarii contestatiilor contra creantelor
se demonstreaza inclusiv prin actul prin care instanta de judecata solutioneazi res-
pingerea sau admiterea acestora, deoarece incheierea adoptata in demonstreaza ca
instanta de judecatd nu s-a pronuntat asupra fondului litigiului. Mai mult decét atat
legiuitorul introduce o interdictie expresa pentru instantd de a solutiona litigii la
etapa respectivi. Reiesind din prevederile art. 144, alin. (4) a Legii insolvabilita-
til, dacd la examinarea contestatiei se constatd existenta unui litigiu de drept, instanta
de insolvabilitate admite contestatia printr-o incheiere motivatd (... ). Prin urmare nu
doar temeinicia creantei, dar si constatarea litigiului de drept ca temei distinct, in-
dreptiteste instanta de judecatd de a adopta incheiere de admitere a contestatiei,
ceea ce in rezultat va duce la modificarea tabelului de creante. Astfel legiuitorul sus-
tine pozitia in conformitate cu care procedura de insolvabilitate nu este o procedura
contencioasd, aceasta neavand drept scop solutionarea litigiilor de drept, finalitatea
acesteia fiind satisfacerea concomitenta §i proportionald a creantelor creditorilor.

Urmeazi sa mentiondm ci admiterea contestatiilor contra creantelor credito-
rului nu semnifica faptul ca acestia vor fi in imposibilitate de asi mai executa cre-
antele proprii fata de debitor. Pentru a putea cere in continuare satisfacerea crean-
telor proprii in cadrul procedurii de insolvabilitatea, creditorii a caror creante nu
au fost validate urmeazi si se adreseze separat cu cerere de chemare in judecatd
in ordine generald pentru a solicita intentarea unui proces separat in vederea exa-
minirii pretentiilor material-juridice inaintate de acesta. In cazul in care instanta
de drept comun va confirma prin hotarare judecitoreasca irevocabila temeinicia
creantei, creditorul va avea dreptul la satisfacerea creantei in cadrul procedurii de
insolvabilitate.

Desi legea in vigoare a limiteaza irevocabil termenul in cadrul caruia pot fi de-
puse contestatiile contra creantelor creditorilor, totusi de la regula generala exista si
anumite exceptii. Astfel instanta de judecatd nu va fi in drept de a restitui contesta-
tiile depusa dupa sedinta de validare, dar pana la incetarea procesului daci acestea
se refera la descoperirea unui fals sau a unei erori esentiale care au determinat ad-
miterea creantei, sau a unor acte jurisdictionale irevocabile, care nu s-au cunoscut
péani atunci. In acest caz instanta de judecati urmeaza a numi o sedinti de judecati
separatd pentru examinarea temeiniciei contestatiei, cu citarea tuturor persoanelor
interesate si de a decide, dupa caz, asupra admiterii sau respingerii acesteia.

Reiesind din aceleasi limite temporale instituite de lege, in acest caz pentru
inaintarea creantelor, una din sarcinile instantei de judecata este examinarea si so-
lutionarea chestiunilor ce tin de inaintarea asa numitor creante tardive. Din inter-
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pretarea art. 145 al Legii insolvabilitatii creantele tardive sunt creantele inaintate
dupa data ultimului termen de inaintare a creantelor stabilit prin hotararea de in-
tentare a procedurii de insolvabilitate, care nu pot fi examinate in cadrul sedintei
de validare. Regimul juridic al creantelor tardive s-a schimbat esential odati cu
adoptarea noii legi a insolvabilitatii. Reiesind din reglementirile art. 135 al Legii
insolvabilitatii din 2001, creanta tardiva era consideratd aceeasi creanti inaintate
dupi expirarea termenului legal, fiind specificat faptul inaintirii dupa sedinta de
validare. Insi urmeazi si mentionim ci reiesind din prevederile normei mentio-
nate mai sus, faptul inaintarii tardive a creantei nu crea careva efecte juridice nega-
tive pentru creditori, iar la inaintarea de citre acestia a creantei instanta de judeca-
td urma sd numeasca o sedinta de validare ulterioari pe cheltuiala celor intarziati.
Spre deosebire de reglementirile anterioare, Legea insolvabilitatii in vigoare nu
permite numirea unei sedinte de validare suplimentare, decit dupi solutionarea
chestiunii de repunere in termen a creditorului intirziat. Astfel in conformitate
cu art. 145 a Legii insolvabilititii creditorul urmeazi si depuna separat o cerere
prin care si solicite repunerea in termen a cererii de admitere a creantei. Aseme-
nea cerere urmeazi a fi recunoscuta intemeiatd numai in cazul in care instanta de
judecata va constata ca termenul de inaintare a creantelor nu a fost respectat din
cauza unor circumstante legate de persoana creditorului sau de obiectul creantei
ori daci nu s-a respecta procedura de notificare a intentarii procesului. In cazul
in care cererea de repunere in termen este intemeiatd, instanta de judecata decide
asupra repunerii printr-o incheiere judecatoreasca, insi acest fapt nu semnifici
investirea in drepturi a creditorilor.

Analiza practicii judiciare ce tine de examinare statutului creantelor tardive ne
permite si afirmam, ca in unele cazuri instanta de fond nu acorda o atentie necesara
faptului constatarii circumstantelor pentru repunerea in termen a creantei, dar simi-
lar reglementarilor anterioare se limiteazi la inregistrarea cererii si numirea unei se-
dinte de validare suplimentare. De exemplu, la examinarea recursului lichidatorului
debitorului privind validarea creantei creditorului pe cauza civild nr. 2ri-59/14,*%
Curtea Supremi de Justitie a constatat ca, in cadrul sedintei de judecatd instanta de
judecatd nu a constat dacd cererea a fost depusd tardiv si nici nu sa pronuntat asupra
faptului repunerii in termen a cereri in sensul art. 145 alin. (1) al Legii insolvabilitdtii,
in acelasi timp la materialele dosarului nu existd un act procesual sub formd de incheiere
prin care s-ar dispune repunerea in termen a creditorului, fapt care a dus la admiterea

*Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 28
mai 2014 pe cauza civild nr. 2ri-59/14.
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recursului si casarea hotararii instantei de fond. In argumentarea solutiei sale, curtea
a indicat ca, instanta urma sa verifice respectarea termenului de inaintare a cererii
privind validarea creantei, sa se expund asupra oportunittii repunerii in termenul
de inaintare a creantei si sa adopte actul judecitoresc corespunzitor.

Similar reglementarilor anterioare, instanta de judecatd urmeaza sa numeasci o
sedintd de validare suplimentara in cadrul céreia si fie examinati chestiunea valida-
rii creantei repuse in termen. Desi reglementirile in vigoare au restrictionat esential
posibilitatea creditorilor, cu creante tardive, de a accede in procedura de insolvabili-
tate, totusi aceste prevederi asiguri celeritatea intregii proceduri, cit si certitudinea
creditorilor deja validati in privinta volumului masei credale si a procentului de sa-
tisfacere a propriilor creante.

Examinarea contestatiilor depuse in legitura cu distribuirea masei debi-
toare. Avand in vedere ca pani la sedinta finald, prin care se dispune ultima dis-
tribuire a creantelor creditorilor, pot avea loc si distributii intermediare (art. 150
alin. (6) al Legii insolvabilitatii), legiuitorul a prevazut posibilitatea creditorilor de
a contesta si planurile de distributie intermediara. Reiesind din prevederile art. 156
a legii insolvabilitatii, in cazul dezacordului cu planul de distributie finald, creditorii
au dreptul de a depune contestatie in instanta de judecata in termen de 7 zile din
data primirii notificarii despre faptul inregistrarii planului de distributie in instanta
de judecati. In vederea examindrii contestatiilor depuse contra planurilor de distri-
butie intermediard, instanta de judecatd urmeaza si citeze in sedintd de judecats,
administratorul/lichidatorul, debitorul si creditorul (ii) care au depus contestatii
contra planului sau planurilor respective. Instanta de judecatd urmeazi si solutio-
neze toate contestatiile in cadrul aceleiasi sedinte de judecata. Desilegea nu prevede
expres regulile aplicabile procedurii de examinare a contestatiilor contra planului
de distributie, consideram c4, in vederea respectarii drepturilor creditorilor, fati de
aceastd urmeaza a fi aplicate regulile procedurilor contencioase, cu asigurarea posi-
bilitatii de a utiliza, in conditii de contradictorialitate, a tuturor mijloacelor de probe
admisibile. In urma examindrii contestatiilor contra planului de distributie, instanta
de judecatd urmeaza s adopte o incheiere judecatoreascd, prin care fie se resping
contestatiile, fie se admit obiectiile creditorilor si prin aceeasi incheiere se dispune
rectificarea planului de distributie. Incheierea prin care instanta se pronunta asupra
contestatiilor creditorilor este susceptibild de recurs in conditiile specificate de art.

8 al Legii insolvabilitatii.
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4.3.2. Controlul efectuat de instantele ierarhic superioare asupra
actelor adoptate in cauzele de insolvabilitate.

Reiesind din prevederile art. 355 i 38 ale CPC, cererea de declararea a insolva-
bilitatii se va depune la judecitoria unde isi are sediu/domiciliul debitorul.

Particularitatile examinarii in fond a cauzelor de insolvabilitate genereaza si re-
guli specifice privind controlul judiciar realizat de instantele ierarhic superioare pe
categoria dati de cauze. In aga mod, reiesind din prevederile art. 8 Legea insolvabili-
tatii, atat hotararile, cit si incheierile, pronuntate pe cauzele de insolvabilitate pot fi
contestate doar cu recurs, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor art. 423-44S
CPC.

In acelasi timp, exercitarea si examinarea recursului pe cauzele de insolvabilita-
te presupune o serie de aspecte specifice privind obiectul recursului, subiectii, ter-
menul de atac, procedura de examinare, etc.

Termenul de contestare cu recurs. Un prim aspect privind exercitarea re-
cursului pe cauzele de insolvabilitate este termenul in care acesta poate fi exercitat.
Reiesind din prevederile art. 8 al Legii insolvabilitatii, termenul de contestare a ho-
tararilor si incheierilor instantelor de insolvabilitate este de 15 zile. In cazul in care
vorbim despre contestarea incheierilor, termenul respectiv este identic cu cel preva-
zut de art. 425 CPC, ceea ce nu creeazi careva dificultati in aplicarea practica. Pe de
alta parte, exercitarea recursului contra hotérérilor, de asemenea este de 15 zile, ceea
ce in comparatie cu recursul contra hotaririlor curtilor de apel examinat de Curtea
Suprema de Justitie, reprezinta o derogare de la prevederile art. 434 CPC, nu doar
sub aspectul limitelor temporale, dar si din prisma momentului de inceput pentru
calcularea acestuia. Asadar, daci in cazul exercitarii recursului contra hotarérii sau
deciziei curtilor de apel regula generald previzuta de art. 434 CPC stabileste curge-
rea termenului de la momentul comunicirii integrale a actului de dispozitie, atunci
curgerea termenului in cazul contestarii adresate curtilor de apel a hotararilor pe ca-
uzele de insolvabilitate va incepe de la momentul pronuntérii actului de dispozitie.
Asemenea modalitatea de calcul, aplicabila in cazul contestarii hotararilor instantei
de insolvabilitate, trezeste citeva semne de intrebare. In primul rind, nu este clari
posibilitatea repunerii in termen, or in cazul recursului impotriva actelor curtii de
apel, art. 434 CPC prevede ci termenul de 2 luni, pentru exercitarea recursului,
este unul de decidere, iar persoana nu poate cerere repunerea. In situatia respec-
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tivd sustinem solutia propusa de a Curtea Supremai de Justitie**®, care a interpretat

6 Hotédrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea in practica judiciara a Legii
insolvabilitatii a RM nr.2 din 24.03.2014.
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legea in sensul acordarii posibilitatii persoanei de a solicita repunerea in termen, in
conformitate cu prevederile art. 116 CPC, argumentul fiind unul cét se poate de
relevant si anume lipsa unor interdictii exprese in Legea insolvabilitatii. In al doilea
rand, momentul de inceput a calculirii termenului de recurs, implica necesitatea
aprecierii aplicabilititii prevederilor art. 236 CPC asupra hotararilor instantei de
insolvabilitate, or Codul de proceduri civild prevede, drept reguld generala, pro-
nuntarea hotararii doar cu doud parti obligatorii, cea introductiva si dispozitivul.
Respectiv apare problema privind continutul hotéarérii instantei de insolvabilitate,
urmeazi aceasta a pronunta hotirarea cu cele doud parti sau integral. Un exemplu
relevant ce demonstreaza necesitatea adoptarii hotarérii integrale este prevazut de
art. 34 alin (3) Legea insolvabilitatii, in conformitatea cu care, hotdrdrea de intentare
a procedurii de insolvabilitate, dd apreciere concluziilor din raportul administratorului
provizoriu, prevede mdrimea revendicdrilor asupra cdrora obiectiile debitorului si/sau
ale creditorilor au fost respinse ori considerate ca fiind intemeiate, desemneazd adminis-
tratorul insolvabilitdti si institui, dupd caz, comitetul creditorilor. Prevederea respectiva
demonstreaza necesitatea adoptarii unei hotarari integrale ce ar permite persoane
de a exercita eficient dreptul la recurs.

Suplimentar, urmeaza si mentionam cd Legea insolvabilitatii, prin derogare de
la prevederile art. 8 a acesteia, prevede si un termen mai scurt pentru exercitarea
recursului. In acest caz, vorbim despre hotararea de confirmare a planului si de in-
cetare a procedurii accelerat de restructurare, care se contestd in 5 zile de la publi-
care (art. 224 alin. (6) Legea insolvabilititii). In afard de un termen si mai scurt de
contestare, legea prevede si o alta modalitate de calcul a momentului de inceput a
curgerii acestui, drept reper fiind ales data publicirii acestuia.

Ratiunea instituirii unor termene restrinse pentru contestarea actelor instantei
de insolvabilitate rezulti din necesitatea asigurarii celeritatii intregii proceduri, fapt
care contribuie la protectia bunurilor masei debitoare i asigurd maximizarea plati-
lor in vederea executarii creantelor creditorilor.

Obiectul recursului. Un alt aspect specific in exercitarea dreptului de recurs
pe cauzele de insolvabilitate se referi la categoriile de acte de dispozitie ale instantei
de insolvabilitate ce pot constitui obiectul cererii de recurs. Reiesind din interpreta-
rea sistemica a Legii insolvabilitati, la examinarea cauzelor de insolvabilitate, instan-
ta de insolvabilitate adopta incheieri si hotirari. Mentiondm ca spre deosebire de
examinarea cauzelor in alte proceduri civile, pe parcursul examinarii cauzei de insol-
vabilitate pot fi adoptate mai multe hotarari judecatoresti — hotararea de intentare a

procedurii, hotirarea de incetarea a procedurii, hotérérile privind solutionarea liti-
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giilor masei debitoare, etc. Prin urmare obiectul recursului il constituie hotararile si
incheierile adoptate de judecitorii la examinarea in fond a cauzei de insolvabilitate.

Totodati, reiesind din norma legala, nu orice hotirare sau incheiere adoptatd
in legaturd cu examinarea in fond a cauzei de insolvabilitate poate fi obiectul re-
cursului. In conformitate cu art. 8 Legea insolvabilitatii, hotararile pot fi atacate cu
recurs doar in cazurile expres previzute de lege. Restrictia respectivi o consideram
nereusitd, cel putin din punct de vedere al limitelor impuse in legaturd cu contesta-
rea hotérérilor adoptate pe fond de curtile de apel. Limitarea dreptul de a contesta
incheierile este rationala din punct de vedere al celeritatii intregului proces, dar si
conforma reglementarilor generale previzute de Codul de procedura civila, reiesind
din art. 423 al acestuia, incheierile primei instante pot fi atacate cu recurs, separat
de hotirére, in cazurile expres previzute de lege sau dacd incheierea face imposibila
desfagurarea de mai de parte a procesului. Pe de altd parte limitarea dreptului de a
contesta hotararile emise pe cauzele de insolvabilitate reprezinta o incilcare gravi a
art. 6 (1) in coroborare cu art. 13 al CEDO, or in acest caz vorbim de neasigurarea
de catre legiuitor a unui remediu efectiv pentru persoana ce poate pretinde incilca-
rea dreptului sau, fapt care incalca dreptul la un proces echitabil §i nu asigura o pro-
tectie nationald completi in eventualitatea sesizarii CtED O. Suplimentar, deficienta
prevederilor legale mentionate contravine art. 2 din Protocolul nr. 7 al CEDO, care
garanteazi dreptul persoanei la doud grade de jurisdictie, prevederi aplicabile i in
materie civila i comerciala®’. De asemenea, lipsa unei cii de atac efective constitu-
ie o incalcare a art. 119 al Constitutiei, care garanteazi exercitarea cailor de atac in
conditiile legii. Analiza prevederilor legii insolvabilitatii ne permite sa afirmam ca
doar in privinta unei parti din hotarérile ce se adopta in fond de instanta de insolva-
bilitate este specificat expres dreptul de a le contesta cu recurs, prevederile respectiv
regisim in: art. 21 alin. (6); art. 37 alin. (1), (2); art. 126 alin. (10); art. 180 alin.
(3); art. 207; art. 217 alin. (6); art. 224 alin. (6); art. 248 alin. (6) Legea insolvabili-
tatii. Pe alta parte, intr-o serie de cazuri ce presupun examinarea in fond a litigiilor,
in afara de faptul ca nu este prevazut actul ce urmeaza a fi adoptat, nu este expres
previzut nici dreptul de al contesta cu recurs, aici ne referim la urmaitoarele preve-
deri: art. 40 alin. (5); art. 48 alin. (3), (4); art. 80; art. 94; art. 104; art. 105; art. 148
alin. (2); art. 192 alin. (4) Legea insolvabilitatii. Reiesind din necesitatea asigurarii

7 Voicu M. Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Dreptul la un proces echitabil si la un tribu-
nal impartial (examen teoretic al jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului). In: Revista de
drept comercial, 2001, nr. 9, p.47; Kommenrapmit k KoHBeHIMHM 0 3aImuTe Mpas 4eA0OBeKa U OCHOBHBIX
cBObOOA U mpakTuke ee mpuMmeHeHus. ITop pea. B.A. Tymanosa u A.M. OHtuHa. — Mocksa: F3pareas-
crBo Hopma, 2002, pag.88.
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dreptului la un proces echitabil, contradictoriu, si necesitatea asiguririi unui reme-
diu efectiv]a examinarea categoriei de litigii enumerate mai sus, considerim necesar
de a adopta in aceste cazuri hotdrari, drept acte de dispozitie cu acordarea dreptului
persoanelor de a le contesta cu recurs. In vederea inlituririi deficientelor create si
interpretarii corecte a normelor legale propunem introducerea urmatoarelor amen-
damente:

- Se completeazi art. 40 cu un nou aliniat (6) cu urmitorul continut: "Asupra
cererii privind anularea dreptului de proprietate si remiterea dreptului cdtre autoritatea
administratiei publice locale instanta de judecatd urmeazd a se pronunta prin hotdrdre
judecdtoreascd in urma examindrii cererii in sedintd publicd cu citarea persoanelor inte-
resate. Hotdrdrea judecdtoreascd poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Se completeazi art. 48 cu un nou aliniat (5') cu urmitorul continut: "Asupra
chestiunilor previzute in aliniatele (3) si (4) instanta de judecatd urmeazd a se pronunta
prin hotdrdre judecdtoreascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Se completeaza art. 80 cu un nou aliniat (2) cu urmitorul continut: "Asupra
cererii privind anularea inregistrdrii gajului instanta de judecatd urmeazd a se pronunta
prin hotdrdre judecdtoreascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Se completeaza art. 94 cu un nou aliniat (2) cu urmitorul continut: "Asupra
cererii privind declararea nulitatii conventiilor ce exclud sau limiteazd nulitatea conven-
tiilor derogatorii instanta de judecatd urmeazd a se pronunta prin hotdrdre judecdtoreas-
cd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Dupi art. 108 se introduce un nou articol 105" cu urmatorul continut: ”Asu-
pra cererii privind declararea nulitdtii actelor juridice in conformitate cu prevederile art.
104, 10S a prezentei legi, instanta de judecatd urmeazd a se pronunta prin hotdrdre
judecdtoreascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Se completeazi art. 148 cu un nou aliniat (2') cu urmatorul continut: "Asupra
cererii privind declararea nulitdtii actelor juridice incheiate contrar prevederilor prezen-
tului articol instanta de insolvabilitate urmeazd a se pronunta prin hotdrdre judecdito-
reascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Se completeaza art. 192 cu un nou aliniat (4') cu urmitorul continut: ”Ce-
rerile prin care se invocd favorizarea votdrii creditorilor in cadrul adundrii creditorilor,
urmeazd a fi examinate de instanta de insolvabilitate, care urmeazd a se pronunta prin
hotdrdre judecdtoreascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

Subiectii cu drept de exercitarea a recursului. Reiesind din prevederile art.
430 CPC, in cazul recursului contra actelor de dispozitie a curtilor de apel, sunt in
drept sa declare recurs partile si alti participanti la proces, cat si martorul, exper-
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tul, specialistul, interpretul si reprezentantul, cu privire la compensare cheltuielilor
de judecati ce li se cuvine. In acelasi timp, norma respectiva nu are o aplicabilitate
universala cu privire la contestarea hotararilor instantei de insolvabilitate. Legea in-
solvabilitatii, in mai multe cazuri, restrdnge cercul participantilor care pot contesta
o hotarare sau alta o categorie anumita de persoane sau numeste anumiti partici-
panti in dependenta de solutia data de instanta de judecatd. Un exemplu elocvent
este hotdrdrea judecitoreasca prin care se rispunde la cererea introductivd, in urma
examindrii existentei temeiurilor de insolvabilitate. In cazul in care instanta de jude-
catd, declara persoana insolvabili §i porneste procedura de insolvabilitate, aseme-
nea hotarare poate fi contestati doar de citre debitor, ceilalti participanti nefiind in
drept de a inainta recurs contra acesteia. Pe de alta parte, daca instanta de judecats,
respinge cerere introductiva si refuzi intentarea procedurii de insolvabilitate, atunci
o0 asemenea hotarare poate fi contestatd de participantii la proces - creditor, debitor,
administratorul provizoriu sau autoritatea care a depus cerere in cazurile previzute
delege. Intr-o alti ipostazd, in limitarea cercului de participanti ce pot contesta o ho-
tarare sau incheiere judecatoreascd, Legea insolvabilititii opereazd cu sintagma “se
contestd de persoanele vizate”, aga precum in: art. 62 alin. (10), art. 70 alin. (13), art.
131 alin. (9), art. 248 alin. (6) Legea insolvabilititii. Considerdm optiunea legiui-
torului de a limita cercul participantilor la proces ce pot accesa, in anumite cazuri,
calea de recurs, drept una eficientd, deoarece reiesind din scopul si particularititile
procedurii de insolvabilitate, celeritatea procesului la examinarea categoriei date de
pricini constituie unul din pilonii fundamentali in asigurare drepturilor creditorilor
si debitorului. Totusi in aceste circumstante urmeazi a fi utilizate categoriile proce-
suale generale previzute de Codul de proceduri civila, asa ca participantii la proces,
fie de a fi enumerate calitatile procesuale concrete creditori, debitor, tert poprit, etc.

Procedura examinirii recursului. In ceea ce priveste procedura de examinare
arecursului contra hotarérilor si incheierilor instantei de insolvabilitate consideram
ca fata de aceasta urmeaza a fi aplicate regulile generale prevazute de Codul de pro-
ceduri civila pentru examinarea recursului contra incheierilor i recursului contra
hotararilor si deciziilor, cu luarea in considerare a unor particularitati prevazute de
Legea insolvabilitatii.

O particularitate specifica cauzelor de insolvabilitatea tine de expedierea dosa-
rului instantei de recurs. Legea insolvabilitatii in vigoare stabileste cd instantei de re-
curs nu se remite intregul dosar al cauzei, dar in copii certificate de instanta de fond,
doar acele acte care sunt necesare solutionarii caii de atac. Avand in vedere ca legea

nu prevede o listd aproximativa a actelor necesare a fi expediate, consideram reusita
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recomandarea Curtii Supreme de Justitie, care a retinut in hotararea explicativa nr.
2 din 24 martie 2014, ca acte relevante pentru solutionarea recursului se vor considera
toate actele judecdtoresti ce se referd la spetd in formd de incheieri sau hotdrdri, inclusiv:
copia incheierii de admitere a cererii introductive sau, dupd caz, a hotdrdrii de intentare
a procesului de insolvabilitate dacd se referd la aplicarea mdsurilor de asigurare, copiile
tabelului provizoriu al creantelor dacd se referd la validarea creantelor, copiile cererilor
si actelor justificative dacd se referd la litigiile de validare a creantelor, copiile hotdrarilor
adundrii creditorilot, comitetului creditorilor si alte acte relevante dacd se referd la numi-
rea, destituirea administratorului, membrilor comitetului creditorilor etc.**®

Judecarea nemijlociti a recursului are loc in dependenti de obiectul concret
al recursului. Recursul contra incheierii instantei de insolvabilitate se judeci de un
complet de 3 judecitori, fird participarea partilor. Durata examinarii recursului
contra incheierii, prin derogare de la prevederile Codului de proceduri civila, nu
poate fi mai mare de 60 de zile. Recursul contra hotararii instantei de insolvabilita-
te se va judeca de asemenea de catre un complet de 3 judecatori, fara participarea
partilor. Durata examinarii recursului contra hotararii, de asemenea nu poate fi mai
mare de 60 de zile.

Un aspect aparte in ceea ce priveste examinarea recursului contra actelor in-
stantei de insolvabilitate il reprezinti cel cu privire la probatiune si limitele de jude-
care a cererii de recurs. Reiesind din interpretarea prevederilor art. 442 CPC, aplica-
bil recursului contra actelor de dispozitie a curtilor de apel, la judecarea recursului
instanta de judecata urmeaza si verifice in limitele invocate in recurs si in referinta
doar legalitatea hotdrdrii atacate, fara a administra noi dovezi. O asemenea reguli
este explicabila in cazul in care obiect al recursului il constituie deciziile curtilor de
apel ca instante de apel, insa este destul de inechitabila in cazul contestarii hotdréri-
lor judecitoriilor ca instante de insolvabilitate, or in acest caz participantii la proces
nu au avut o cale de atac devolutiva, care sa permiti examinarea atat a legalitatii, dar
si a temeiniciei actului instantei inferioare. Spre exemplu, in urma contestarii hota-
réarii privind declararea persoanei insolvabile, debitorul isi va motiva recursul in pri-
mul rind prin neexaminarea sau examinarea incompleta a circumstantelor de fapt,
care nu pot fi verificate de instanta de recurs, reiesind din prevederile art. 442 CPC.
Aceeasi reguli restrictiva rezulta si din interpretarea prevederilor art. 444 CPC, apli-
cabil pentru recursul contra actelor de dispozitie a curtilor de apel, in conformitate

cu care, la examinarea recursului completul de judecata se pronunti asupra proble-

% Hotaré4rea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea in practica judiciard a Legii
insolvabilititii a RM nr.2 din 24.03.2014.
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melor de legalitate invocate in cererea de recurs, adici fard a lua in considerare ero-
rile in fapt, care pot afecta temeinicia hotararii instantei de insolvabilitate. Limitele
judecdrii recursului la care ne-am referit mai sus afecteaza §i probatiunea la aceasta
etapa procesuald, or interdictia de a prezenta probe noi, stabilita de art. 442 CPC si
examinarea cererii de recurs in lipsa partilor, prevazuta de art. 444 CPC, nu acorda
posibilitate partilor nici de a invoca existenta temeiurilor de fapt pentru casarea ho-
tarrii si nici posibilitatea de a le demonstra prin careva probe noi. In conditii, consi-
deram calea de atac recursul, reglementatd la moment de Codul de proceduri civil,
drept nepotrivitd pentru situatiile in care urmeaza a avea loc examinarea temeiniciei
si legalitatii hotdrarilor adoptate in fond de judecitorii la examinarea cauzelor de
insolvabilitate.

Nu in ultimul rdnd un aspect distinct, la examinarea categoriei respective de
cauze il constituie incompatibilititile in judecarea cauzei dupa trimiterea cauzei la
rejudecare. Reiesind din prevederile art. 5 alin. (9) Legea insolvabilitatii, dispozitiile
privind incompatibilitatea nu sunt aplicabile instantei de insolvabilitate care pronuntd
succesiv hotdrdri in acelasi dosar de insolvabilitate, cu exceptia rejudecdrii dupd casarea
hotdrdrii in recurs. Prin urmare, in cazul casarii incheierii instantei de insolvabilitate
si remiterea cauzei la rejudecare, instanta de insolvabilitate a cirei incheiere s-a anu-
lat va putea rejudeca cauza. Iar in cazul casarii unei hotararii a instantei de insolva-
bilitate, cu remiterea cauzei la rejudecare, rejudecarea se va face de un alt complet al
judecitoriei, conform competentei jurisdictional-teritoriale.

4.4. Concluzii la capitolul 4.

Adoptarea hotarérii de intentarea a procedurii de insolvabilitate semnifici in-
trarea procesului intr-o noui etapd, ce cuprinde un spectru mult mai larg de actiuni
procesual-judiciare §i extrajudiciare menite de a indeplini scopul fundamental de-
clarat in art. 1 a Legii insolvabilitatii - stabilirea unei proceduri colective pentru sati-
sfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fatd
de acesta a procedurii de restructurare sau a procedurii de falimentului si distribuirea
produsului finit.

Analiza particularitatilor examinarii cauzelor de insolvabilitate dupa decla-
rarea persoanei insolvabile, ne permite si afirmam cd aceasta se desfisoara in

continuarea ca o procedura judiciara in care instanta de judecatd detine un rol
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diriguitor. Totodata reiesind din continutul actiunilor desfasurate, putem afirma
ca pani la aplicarea unei proceduri de insolvabilitate propriu-zise — faliment, re-
structurare — in cadrul procesului predomind actiune judiciare, iar ulterior cele
extrajudiciare.

Avénd in vedere ca sarcina de bazd a procedurii este executare a creantelor cre-
ditorilor, conchidem cd reglementirile in vigoare nu sunt suficient de clare in ceea
ce priveste obligativitatea inaintirii creantelor dupi intentarea procedurii. In aga
mod, legea in vigoare deosebeste esential statutul cererii de inaintare a creantelor,
in raport cu cererea introductiva, aceasta deja nu constituie o solicitare de consta-
tare a insolvabilitatii si executare siliti a creantei, dar are un statut identic cererii de
chemare in judecatd. Fapt care impune problema necesitatii adresarii cu cerere de
inaintare a creantei in cazul in care creditorul fie a depus cerere introductivi, fie s-a
aliturat prin referinta cererii introductive. In ceea ce ne priveste considerim ci aces-
tia nu vor fi obligati de asi reitera solicitarea de executare, deoarece deja si-au ma-
nifestat vointa in cadrul procesului, unica categorie, in afard de persoanele care nu
au depus nici o cerere, care va f1 obligatd de a depune in instanta de judecati cerere
de inaintare a creantei fiind persoanele care figureaza drept creditori in exclusivitate
reiesind din datele contabile.

Una din solutiile oferite de reforma din 2012 in domeniul insolvabilitatii, care
isi gaseste o eficienta practici in Republica Moldova, este schimbarea ordinii des-
fasurdrii adunarii de raportare a creditorilor si sedintei in care creantele acestora
sunt validati. Astfel faptul ci adunarea de raportare in cadrul cireia creditorii decid
soarta debitorului, este precedata de sedinta in care sunt validate creantele acestora,
confera o legitimate sporitd hotararii adunarii, deoarece statutul de creditor nu este
pus la indoiala. Pe de altd parte, insuficienta reglementarilor in vigoare au ridicat
mai multe semne de intrebare privind natura procesual-juridici a sedintei de valida-
re: este aceasta o sedinta de judecata sau nu? Urmeaza a fi aplicate regulile generale
prevazute de Codul de proceduri civila sau nu? Este necesar intocmirea procesu-
lui-verbal as sedintei si participarea grefierului sau nu? Interpretarea prevederilor
legale ne permite sa afirmim ca sedinta de validare nu poate fi egalata cu o sedinta a
creditorilor si nu urmeazi a fi realizati dupi regulile stabilite pentru desfasurarea lu-
crarilor adunarii creditorilor. Astfel este oportun de a reglementa expres procedura
aplicabila si formalititile necesare a fi respectate la desfasurarea sedintei de validare,
in special, asigurarea lucririlor de secretariat de citre grefier, intocmirea procesului
verbal al sedintei de judecata, audierea participantilor dupa regulile procedurilor
contencioase. Nu mai putin importantd din punct de vedere procesual este deter-
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minarea statutului procesual-juridic al tabelului de creante, care reprezinti actul fi-
nal intocmit in urma sedintei de validare. Reiesind din faptul, autoritatea lucrului
judecat si puterea executorie este recunoscuta doar actelor jurisdictionale, in speta
hotarérii judecitoresti si celei arbitrare, aprecierea naturii tabelului de creante are o
importanti deosebiti. Apreciind efectele actiunii de "validare” si interpretand pre-
vederile in vigoare ajungem la concluzia ci faptul confirmirii unei creante in tabelul
creantelor este similar cu adoptarea unei hotaréri judecatoresti in fond, generand
prin aceasta efectele clasice a hotararii judecitoresti irevocabile pentru creanta vali-
datd, adica cel al incontestabilitatii, executorialitatii, prejudicialitatii, obligativitatii
si exclusivitatii acestuia.

Desi sarcinile instantei de judecati in cazul aplicarii procedurii de restructurare
sunt reduse la minim aceasta isi pastreaza atributii de supraveghere prin confirma-
rea a mai multe acte procedurale. Ins3, reiesind din caracterul extrajudiciar a mul-
tor actiuni, am sesizat o insuficient a reglementarilor explicite in ceea ce priveste
necesitatea desfisuririi sedintelor de judecatd la aceasta etapd si a modalitatii de
judecare aplicabile de instanta de insolvabilitate. Din categoria actiunilor insuficient
reglementate mentionam: modalitatea de primire si inregistrare a rapoartelor admi-
nistratorului dupa incetarea procesului, aplicarea cautiunii la cererea furnizorului
de servicii, continutul actelor de supraveghere a instantei pe parcursului aplicarii
planului de restructurare, etc. Nu mai putin confuza este prevederea privind adop-
tarea hotararii judecatoresti in legiturd cu confirmarea planului, avind in vedere ca
instanta de judecata nu apreciazi in fond circumstante, dar confirmi legalitatea, in
esentd, aprobarea planului de catre adunarea creditorului. Apreciem in acest sens
practica judiciara care a optat pentru aprecierea criticd a recursurilor inaintate con-
tra asemenea hotérari, respingand orice chestiune legati de oportunitate si apreci-
ind doar existenta incilcarilor de procedura.

Analiza imputernicirilor instantei de judecata in legatura cu aplicarea proce-
durii de faliment ne permite si afirmam ca trecerea la procedura de faliment este
in majoritatea cazurilor un efect al nerespectirii conditiilor de restructurare sau a
lipsei de vointa a creditorilor, debitorului in vederea aplicrii procedurii de restruc-
turare. In asemenea conditii, instanta de judecati decide trecerea la procedura de
faliment din oficiu, in legitura cu survenirea anumitor circumstante ce corespund
cerintelor legale. O concluzie fireasci in acest sens este ca procedura de faliment
este 0 exceptie, reforma din 2012 optand pentru aplicarea de reguld a procedurii de
restructurare.

Detalierea actiunilor judiciare si extrajudiciare savarsite in legatura cu valori-
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ficarea masei debitoare, au dus la introducere mai multor novatii in legea insolva-
bilitatii, novatii care la moment nu sunt reglementate sub toate aspectele necesare.
De exemplu, introducerea dreptului instantei de insolvabilitate de a decide asupra
inregistrarii bunurilor imobile, detinute de debitor doar in baza datelor contabile, a
lasat fara raspuns intrebarile cu privire la regulile procedurale aplicabile la examina-
rea chestiunii, cercul de participanti ce urmeaza a fi citat si in sfarsit actul jurisdicti-
onal prin care urmeaza a se decide asupra inregistrarii, esenta ciruia nu corespunde
cuincheierea judecatoreasca. Dintr-o alta perspectivi introducerea popririi in legea
insolvabilitatii a creat si mai multe semne de intrebare: este aceasta o modalitate de
executare silitd sau nu? Urmeazi a fi bazatd poprirea pe un document executoriu sau
nu? Ce reguli procedurale urmeazi a fi aplicata la examinarea validarii popririi? Este
oare hotararea de validare a proprii o solutie pe marginea unui litigiu de drept sau
nu? Si in sfarsit, ce efecte are desfiintarea popririi asupra drepturilor debitorului si
tertului poprit? Aplicarea legii insolvabilitatii in sensul solutiilor propuse mai sus ne
vor permite de a aprecia corect circumstantele de fapt si a judecat eficient cauzele
de insolvabilitate.

Analizind modalitatea de finalizare a procedurii de insolvabilitate §i prin ur-
mare a intregului proces civil pornit in legatura cu examinarea cauzelor de insol-
vabilitate sesizim o neconformitate legald sistemica in ceea ce priveste actiunile
instantei de judecata cét si actul de dispozitie adoptat. Observiam ci procedura de
insolvabilitate in toate cazurile se termina prin actiunea de "incetare”, care obtine
un sens diferit de cel atribuit de Codul de proceduri civila actiunii de incetare. In
sensul legii insolvabilitatii incetarea marcheaza doar finalizarea actelor de proce-
duri in legatura cu indeplinirea sarcinilor procedurii, nefiind o sanctiune in esenta
acesteia. Mai mult decit atit, incetarea in procedura de insolvabilitate se dispune
in majoritatea cazurilor prin hotarare, ceea ce nu corespunde esentei actului dat
de dispozitie, prescrisa de prevederile generale, or marcarea finalizérii actiunilor
procesuale, nu reprezinta o judecare pe fond. Nu in ultimul rdnd inconsecventa
depistatd se urmareste si in cadrul legii insolvabilitatii, care in unele cazuri preve-
de incetarea procesului si prin incheiere (in urma retragerii cererii sau incheierii
tranzactiei), ceea ce creeazi mai multe confuzii si dificultiti la aplicarea sistemicd a
normelor de proceduri civila.

Particularitatile examindrii in fond a cauzelor de insolvabilitate au dus la aparitia
mai multor aspecte specifice privind realizarea unui control in cadrul procedurii si
asigurarii unui remediu eficient pentru persoanele care se considera lezate in drep-
turi. Astfel in cadrul procedurii se realizeaza un control judecdtoresc de instanta de
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insolvabilitate asupra actiunilor efectuate extrajudiciar, dar si un control judiciar re-
alizat de instanta ierarhic superioard asupra actelor de dispozitie a instantei de fond.

Analiza prevederilor legale privind control judecitoresc i controlul judiciar
in materie de insolvabilitate ne-a permis sd conchidem asupra mai multor erori ce
poarta un caracter de sistem, asa ca: insuficienta sau lipsa reglementarii procedurii
de examinare a contestarilor de citre instanta de insolvabilitate (desfisurarea sedin-
t4, contradictorialitate procedurii, caracterul contradictoriu, etc.); lipsa unui statut
clar a hotarérilor adunirii creditorilor, care obligatoriu se confirma de instanta de
insolvabilitate si posibilitatea contestirii acestora; lipsa reglementirii actului ce ur-
meazad a fi adoptat in legaturd cu examinarea anumitor chestiuni, litigii sau contes-
tari; ca si lipsa unor prevederi exprese privind posibilitatea de atac al acestora.

Nu in ultimul rand conchidem ci in incercarea sa de a asigura celeritatea proce-
durii de insolvabilitate, prin instituirea termenelor reduse de atac, termenelor redu-
se de examinare, modalititii de transmitere a dosarelor cauzei, legiuitorul nu a reusit
sd solutioneze toate probleme deoarece nu s-arealizat o corelare deplina cu normele
generale ale Codului de proceduri civila. In special, consideram ci recursul contra
deciziilor curtilor de apel, reglementat la moment de Codul de procedura civil, este
o cale de atac nepotrivitd pentru situatiile in care urmeaza a avea loc examinarea
temeiniciei §i legalitatii hotararilor adoptate in fond de judecatorii la examinarea
cauzelor de insolvabilitate.



CONCLUZII GENERALE $I RECOMANDARI

Examinarea cauzelor de insolvabilitate prezinti o serie de particularititi gene-
rate de finalitatea procedurilor si pozitia subiectilor implicati. Scopul demersului
stiintific prezent a constat in realizarea unei cercetari stiintifice complexe teoreti-
co-practice a particularititilor intentarii, examinarii si solutionarii cauzelor de insol-
vabilitate. Rezultatele investigatiilor prezentate in lucrarea data constau in:

1. determinarea naturii juridice a procedurii de insolvabilitate ca fel de procedurd
civild;

2. stabilirea fazelor obligatorii necesare pentru desfasurarea procedurii de insolva-
bilitate;

3. identificarea regulilor judecdrii cauzei de insolvabilitatea pdnd la momentul apli-
cdrii unui anumit fel de procedurd de insolvabilitate;

4. deducerea premiselor si conditiilor exercitdrii dreptului la depunerea cererii intro-
ductive in vederea declardrii persoanei insolvabile;

S. stabilirea naturii juridice a conceptului de incetare a procesului de insolvabilitate.

In rezultatul determinarii naturii juridice a procedurii de insolvabilitate si a par-
ticularitatilor examinarii cauzelor de insolvabilitate am dedus urmitoarele conclu-
zZii:

1. Procedura de insolvabilitate reprezintd o procedura civild de sine statitoare,
care avand anumite trasaturi comune altor feluri de proceduri civile, nu poate fi in-
cadratd in nici o categorie de proceduri civile. Reiesind din particularititile proce-
durii de insolvabilitate, coroborate cu particularitatile celorlalte feluri de proceduri
si cu criteriile in baza carora acestea se atribuie la o categorie sau alta, concluzionam
c3, in cadrul procesului civil in Republica Moldova, urmeazi si delimitam: proce-
durile contencioase (procedura in actiuni civile, procedura in pricinile juridico-pu-
blice), procedurile necontencioase (procedura speciald, procedura in ordonanti) si
procedura de insolvabilitate.

2. Desi Legea insolvabilitatii din 2012 prevede patru feluri de proceduri apli-
cabile in baza acesteia, particularitatile aplicarii si desfasurarii procedurii accelerate
de restructurare ne permit sa afirmam ci procedura respectiva nu este o proceduri
de insolvabilitate, nu are nimic in comun cu procedura de restructurare si nu poate
fi aplicata persoanelor aflate in stare de insolvabilitate. Procedura accelerata de re-
structurare face parte din categoria procedurilor de prevenire a insolvabilitatii, asa
numitele proceduri pre-insolvabilitate, care nu se aplici celor aflati in stare de insol-
vabilitate, dar este destinatd persoanelor aflate in dificultate financiara, avand drept
scop prevenirea intrdrii in incapacitate de platd. Reglementarea in cadrul Legii in-
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solvabilitatii din 2012 a procedurii accelerate de restructurare este eronati, greseala
care urmeaza a fi corectata fie prin schimbarea denumirii legii, fie prin reglementa-
rea acesteia intr-un act normativ distinct.

3. Particularitatile solutiondrii cauzelor de insolvabilitate au dus la necesitatea
credrii unor etape specifice legate de examinarea judiciard a acestora. Fazele clasice
obligatorii a procesului civil nu pot fi aplicate la examinarea cauzelor de insolvabi-
litate, datoritd diferentei majore dintre scopurile acestora si scopul procedurii de
insolvabilitate. Intreaga proceduri de insolvabilitate urmeazi a fi divizata in doud
faze majore: faza primirii §i examinarii cererii introductive, ce are drept scop de-
terminarea existentei temeiului de insolvabilitate si faza aplicarii procedurii de in-
solvabilitate propriu-zise, ce urmareste aplicarea unei din cele patru modalitati ale
procedurii de insolvabilitate (procedura de restructurare, procedura de faliment,
procedura simplificati a falimentului sau procedura accelerati de restructurare).

4. La faza primirii si examindrii cererii introductive instanta de judecatd urmeaza
a aplica regulile procedurii contencioase pentru a asigura, in conditiile unui proces
contradictoriu, constatarea circumstantelor de fapt ce adeveresc existenta sau lip-
sa temeiurilor de declarare a persoanelor insolvabile. Aceleasi reguli contencioase
urmeaza a fi aplicate de instanta de insolvabilitate si la examinarea chestiunilor in-
cidentale procesului de insolvabilitate, printre care, declararea nulitatii actelor juri-
dice incheiate de debitor, validarea popririi, examinarea contestatiilor contra crean-
telor, atragerea persoanelor la raspundere subsidiar3, etc.

5. In cazul procedurilor judiciare destinate persoanelor aflate in incapacitate de
plata, urmeazi sa delimitam intentarea procesului civil pornit in legitura cu cauza de
insolvabilitate de intentarea procedurii de insolvabilitate ca urmare a declararii per-
soanei insolvabile. Astfel raporturile procesuale incep odati cu intentarea procesu-
lui civil in legitura cu depunerea cererii introductive, moment marcat de incheiere
cu privire la admiterea spre examinare a cererii introductive. Ulterior insi are loc
intentarea procesului de insolvabilitate, datoritd constatarii temeiurilor de insolva-
bilitate si declararii persoanei insolvabile, ceea ce inseamna continuarea raporturi-
lor procesuale, dar si aplicarea unor anumite proceduri de insolvabilitate specifice.

6. In vederea intentarii procesului civil in legitura cu examinarea cauzei de in-
solvabilitate instanta de judecatd urmeaza sa constate existenta dreptului persoanei
de a depune cerere introductive (premiselor pentru intentarea cauzei de insolvabili-
tate) si respectarea de cdtre deponent a procedurii legale de depunere a cererii (condi-
tiilor pentru intentarea cauzelor de insolvabilitate). Premisele dreptului la actiune
nu sunt aplicabile procedurilor de insolvabilitate, avind in vedere scopul diferit al
acestor doud proceduri. Daca in cazul actiunilor civile se urmaregte inaintarea unei
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pretentii material juridice, atunci in cazul procedurii de insolvabilitate se urmareste
declararea persoanei insolvabile. In acelasi timp, conditiile pentru intentarea cau-
zelor de insolvabilitate coincid in mare parte cu conditiile dreptului la actiune, dar
prezinta si o serie de particularitati.

7. In pofida faptului ca Legea insolvabilititii prevede doar actiunea de restituire
fard examinare a cererii introductive, totalitatea circumstantelor care urmeaza a fi
constatate la depunerea cererii introductive, ne permit si concluzionam ci instanta
de judecata urmeaza sa aplice si actiunile prevazute de Codul de proceduri civilg,
in speta, sd refuze, sd restituie, sau sd nu dea curs cererii introductive, in cazul depistarii
circumstantelor legale corespunzitoare.

8. Constatam ca reglementarea privind aldturarea la cererea introductivd prin
referintd drept una confuzi si inoportuna. In acest caz exista riscul ca un creditor,
fard respectarea cerintelor inaintate fatd de cererea introductiva, s poata fi admis
in proces prin simpla inaintare a unei referinte ceea ce constituie o dezavantajare a
celor care depun cerere introductiva sau cereri de admitere a creantei si poate duce
la abuzuri din partea creditorilor. Astfel considerdam necesar ca creditorul ce doreste
de a se alatura unei cereri introductive puse pe rolul instantei de judecatd, urmeaza
sd respecte aceleasi cerinte inaintate fatd de cererea introductivi initiala, ori acesta
in afard de formd, urmeaza si respecte cerintele de fond ce tin de competenta in-
stantei, capacitatea deponentului, certitudinea creantei, etc.

9. Spre deosebire de actiunea de inlaturare a debitorului de la gestionarea patri-
moniului, actiunea de inldturare a debitorului de la administrarea intreprinderii regle-
mentati de art. 25 alin. (2) Legea insolvabilitatii reprezinti o notiune mult mai larga
sub aspectul restrictiilor impuse debitorului. Dacd in urma inlaturarii debitorului de
la gestionarea patrimoniului acesta are dreptul de asi conduce in continuare afacerea
indeplinind actiuni de gestionare economica fireasci (de exemplu, dirijarea proce-
sului de producere) atunci inliturarea debitorului de la administrarea intreprinderii
presupune interzicerea savarsirii oriciror actiuni ce tin de dispunerea de bunurile
sale, cit si cele ce se referd la conducerea activitatii economice firegti: producere, co-
mert, prestare servicii etc. In acest caz instanta de judecatd urmeaza si fie prudent
in ce privegte inliturarea debitorului de la administrarea intreprinderii, pentru a nu
agrava situatia debitorului datorita necompetentei administratorului provizoriu.

10. Urmeazi sa recunoastem ca constructia juridica, reglementata de legea in-
solvabilitatii in vigoare, ce poarta denumirea de poprire, nu are nimic in comun cu
mijloacele de executare silita indirecta, dar reprezinta un mijloc original, oferit ad-
ministratorului insolvabilitatii, pentru a exercita drepturile debitorului insolvabil in
privinta propriilor debitori. In acelasi timp, reglementarea in vigoare a plecat depar-
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te de constructia clasica a popririi, ca mijloc de urmarire silita indirects, fapt care
urmeaza a filuat in considerare la aplicarea practica a acesteia, in special, necesitatea
aplicarii regulilor procesului contradictoriu la examinarea validarii popririi.

11. Incetarea procesului de insolvabilitate este o categorie juridica diferita de in-
stitutia incetdrii procesului civil, spre deosebire de ultima incetarea procesului de in-
solvabilitate marcheaza finalizarea tuturor actiunilor procesuale, respectiv a rapor-
turilor procesual civile pe cauza de insolvabilitate. Finalizarea actiunilor procesuale
in acest caz are loc datoritd indeplinirii scopului procedurii de insolvabilitate si nu
drept rezultat, al incalcirii premiselor dreptului la actiune sau imposibilitatii exami-
ndrii in continuare a cauzei, cum este in cazul incetarii procesului civil.

12. Analiza particularitatilor control judecdtoresc si controlul judiciar in materie de
insolvabilitate ne-a permis si scoatem in evidentd mai multe erori sistemice, asa ca:
insuficienta sau lipsa reglementarii procedurii de examinare a contestarilor de citre
instanta de insolvabilitate (necesitatea sedintei de judecats, contradictorialitate pro-
cedurii, regulile privind probatiunea, etc.); lipsa unui statut clar a hotararilor adundrii
creditorilor, care obligatoriu se confirmi de instanta de insolvabilitate i posibilitatea
contestarii acestora; lipsa reglementirii actului ce urmeaza a fi adoptat in legatura cu
examinarea anumitor chestiuni, litigii sau contestari; ca si lipsa unor prevederi expre-
se privind posibilitatea de atac al acestora. Constatim ca incercarea legiuitorului de a
asigura celeritatea procedurii de insolvabilitate, prin instituirea termenelor reduse de
atac, termenelor reduse de examinare, modalitatii de transmitere a dosarelor cauzei,
legiuitorul nu a reusit sd solutioneze toate probleme deoarece nu s-a realizat o corela-
re deplind cu normele generale ale Codului de procedura civila.

Rezultatele cercetirilor efectuate au fost materializate intr-o serie de recoman-
dari de lege ferenda ce pot fi luate in consideratie la perfectionarea legislatiei in ma-
terie de insolvabilitate:

1. Suplinirea art. 169, alin (1), cu lit. f), cu urmitorul continut "in cazurile pre-
vazute de legea insolvabilitatii”

2. Introducerea in Legea insolvabilititii a unui nou articol 21' cu denumirea
"Refuzul cererii introductive”, cu urmitorul continut:

”(1) Instanta de insolvabilitate urmeazd a refuza primirea cererii introductive in
cazul in care:

a) existd o incheiere a instantei de judecatd prin care s-a incetat procesul de insolva-
bilitate in legaturd cu retragerea cererii introductive in privinta aceleiasi persoane bazate
pe acelasi temei.

b) legea insolvabilitdtii nu prevede expres dreptul persoanei de a depune cerere de
intentare a procesului de insolvabilitate (cererea introductivd).
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¢) cererea introductivd este inaintatd in privinta unui debitor aflat in proces de re-
structurare.”.

3. Modificarea art. 21 al Legii insolvabilitatii prin inlocuirea termenului de ad-
mitere din titlul articolului si aliniatele (1), (2), (3) si (4) cu termenul de primire,
dupa cum urmeaza:

"Articolul 21. Primirea cererii introductive spre examinare

(1) Instanta de insolvabilitate este obligatd si primeascd spre examinare cererea
introductiva depusd de creditor cu respectarea prevederilor Codului de procedurd civild
si ale prezentei legi.

(2) Despre primirea spre examinare a cererii introductive, instanta de insolvabilitate
adoptd imediat o incheiere, dar in cel mult 3 zile de la data depunerii.

(3) Dacd, dupd primirea cererii introductive spre examinare, se constatd existenta
unei cereri introductive formulatd de debitor si/sau a unei sau mai multor cereri formu-
late de creditori impotriva aceluiasi debitor nesolutionate incd, instanta de judecatd va
dispune din oficiu conexarea lor la instanta de insolvabilitate care a pus prima pe rol
cererea introductivd, cu examinarea acestora intr-un singur dosar.

(4) Dacd prima cerere introductivd a fost primitd spre examinare intr-un dosar, ce-
lelalte eventuale dosare aflate pe rol, referitor la acelasi debitor, vor fi conexate la dosarul
in care a fost primitd prima cerere introductivd. In acest caz, mdsurile de asigurare apli-
cate odatd cu primirea cererilor introductive in dosarele care se conexeazd se anuleazd
de drept si nu produc efecte, in afard de masurile de asigurare aplicate prin incheierea de
primire a primei cereri introductive.”

4. Completarea art. 22 al Legii insolvabilitatii cu urmitoarele amendamente:

a) Dupad aliniatul (1) al acestuia de introdus un aliniat nou (1') cu urmatorul
continut ”(1')instanta de judecatd urmeazd sd restituie fird examinare cererea intro-
ductivd a debitorului de pusd cu incdlcarea prevederilor art. 232 al prezentei legi”; si

b) Aliniatul (2) de modificat dupa cum urmeaza ”(2) incdlcarea de cdtre debitor,
la depunerea cererii introductive, a cerintelor cu privire la continutul cererii introductive
nu constituie temei pentru restituirea fard examinare a cererii cu exceptia cazurilor pre-
vdzute de prezenta lege”.

c) Dupi aliniatul (2) de adiugat un nou aliniat (3), cu urmitorul continut ”(3)
Asupra restituirii fdrd examinare a cererii introductive instanta urmeazd sa adopte o
incheiere, care poate fi atacatd separat cu recurs.”

S. Modificarea dispozitiilor art. 28 alin. (6) al Legii insolvabilitatii, conform ur-
mitorului continut ,,(6) In cel mult 30 de zile calendaristice de la notificarea efectuatd
conform art. 26, creditorii prezintd o referintd la cererea introductivd, prin care se opun
intentdrii procesului de insolvabilitate fie sustin pornirea acestuia. Rea-credinta persoanei
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care a inaintat cererea introductivd trebuie doveditd de creditorul care se opune intentdrii
procesului de insolvabilitate.”

6. Modificarea aliniatului (2) al art. 31 conform urmitorului continut: ”(2) Re-
nuntarea la cererea introductivd nu priveazd persoanele care s-au aldturat acestei cereri
de dreptul de a solicita examinarea pricinii in fond. In cazul in care debitorul sau credi-
torul renuntd la cererea introductivd, instanta de insolvabilitate dispune prin incheiere
incetarea procesului doar dacd renuntarea nu contravine legii si nu incalcd drepturile si
interesele legitime ale altor persoane.”

7. Introducerea dupi aliniatul (2) al art. 31 a unui nou aliniat cu numirul (3) cu
urmatorul continut: "(3) Incheierea de incetare prevazuti de aliniatul 2 al prezentului
articol poate fi atacatd cu recurs de participantii la proces.”

8. Modificarea aliniatul (2) al articolului 220 conform urmitorului continut:
”(2) In cel mult 3 zile lucrdtoare de la data depunerii cererii introductive, instanta de
insolvabilitate adoptd o hotdrdre despre admiterea ei si despre intentarea procedurii ac-
celerate de restructurare a debitorului.”

9. Modificarea art. 29 alin. (1) a Legii insolvabilititii, dupa cum urmeazi: "(1)
Creantele fata de patrimoniul debitorului vor fi inregistrate de administratorul provizo-
riu intr-un tabel preliminar in functie de datele evidentei contabile a debitorului, in baza
cererilor introductive si in baza cererilor de admitere a creantelor inaintate instantei de
cdtre creditorii ale cdror creante sunt anterioare datei de admitere a cererii introductive
spre examinare”.

10. In vederea excluderii confuziilor si neconformititilor in reglementarea mo-
dului de desfisurare a sedintei de validare propunem introducere in Legea insolva-
bilitatii a urmatoarelor amendamente, dupa cum urmeaza:

a) Excluderea de la art. 55 a alin (8) in intregime.

b) Modificarea art. 56 alin (1) a Legii insolvabilititii prin excluderea sintagmei
"sedinta de validare”, dupa cum urmeaza: "(1) Adunarea creditorilor se desfdsoard cu
prezenta creditorilor, prin corespondentd sau in formd mixtd. Adunarea creditorilor de
raportare nu poate avea loc prin corespondentd.”

c) Introducerea dupi art. 142 a articolului 142/1 cu titlul "Sedinta de validare”
cu urmatorul continut:

”(1) Pentru validarea creantelor, creditorii sunt citati in sedinta de judecatd de cdtre
instanta de judecatd la data fixatd in hotdrdrea de intentare a procedurii de insolvabili-
tate.

(2) Sedinta de judecatd in cadrul cireia are loc validarea creantelor se numeste se-
dintda de validare.
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(3) Sedinta de validare se desfasoard dupd regulile generale stabilite de Codul de
procedurd civild pentru desfasurarea sedintelor de judecatd, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege.

(4) Consemnarea actiunilor procesuale realizate in cadrul sedintei de judecatd se re-
alizeazd de cdtre grefier conform regulilor generale stabilite pentru intocmirea procesului
verbal al sedintei de judecatd.”

11. Modificarea art. 144 alin. (2) a Legii insolvabilitatii, dupd cum urmeazi:
,(2) Contestatiile se depun in scris la instanta de judecatd care examineazdi cazul de in-
solvabilitate cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei fixate pentru examinarea valabili-
tatii creantelor incluse in tabelul definitiv. Contestatiile inaintate dupd termenul previzut
se declard tardive si se restituie fdrd a fi examinate prin incheiere irevocabild.”

12. Introducerea la art. 59 a Legii insolvabilitatii, a unui aliniat adaugator cu
numirul (1') cu urmitorul continut: ”(1') Hotdrdrile adundrii creditorilor care, in
cazurile previzute de prezenta lege, sunt confirmate prin incheierile instantei de insolva-
bilitate, nu pot fi anulate de instanta de fond. Participantii la proces sunt in drept de a
contesta in ordine de recurs incheierile prin care au fost confirmate hotdrdrile respective.”.

13. Modificarea articolului 204 al Legii insolvabilitatii, prin introducerea unui
nou aliniat cu numarul (2!) cu urmitorul continut: ”(2!) In vederea audierii partici-
pantilor la proces si confirmdrii planului procedurii de restructurare instanta de judecatd
urmeazd sd numeascd o sedintd de judecatd speciald, cu citarea tuturor participantilor
la proces.”

14. Modificarea Legii insolvabilititii conform urmatorului amendament: "Ex-
cluderea lit. ¢) de la aliniatul (1) al articolului 115.”

15. Modificarea art. 115 alin (1) al Legii insolvabilitatii, dupa cum urmeazi:

a) Excluderea de la aliniatul 1 al articolului 115 a sintagmei "dar nu mai tirziu
de S zile lucratoare”;

b) Introducerea dupi aliniatul 1 al articolului 115, a unui nou aliniat sub numa-
rul (1') cu urmitorul continut:

”(1') Incheierea privind trecerea la procedura de faliment urmeazd a fi adoptatd nu
mai tdrziu de S zile de la:

a) Adoptarea hotdrdrii adundrii creditorilor de aplicare a procedurii de faliment —
in cazul previzut de art. 115, alin. (1), lit. a) sie);

b) Expirarea termenului de propunere a planului in cazul cand nu a fost propus nici
un plan sau expirarea termenului de 4 luni de la trecerea la procedura de restructurare
in cazul in care nici un plan nu a fost confirmat — in cazurile previzute de art. 1185, alin.

(1), 1it. b) sic).
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¢) Primirea spre examinare a cererii creditorului (lor) de trecerea la procedura de
faliment — in cazurile previzute de art. 118, alin. (1), lit. d);”

16. Modificarea aliniatului (17) al articolului 117 conform urmitorului conti-
nut: "(17) Bunul din masa debitoare neinscris in registrul public se vinde numai dupd
ce administratorul insolvabilitatii/lichidatorul il inscrie, conform procedurii stabilite, in
registrul public respectiv. Inregistrarea bunului se face in temeiul unei hotérdri a instantei
de insolvabilitate, emisd in termen de 15 zile lucrdtoare de la data depunerii cererii admi-
nistratorului insolvabilitdtii/lichidatorului de constatare a faptului cu valoare juridicd.
Hotdrdrea poate fi contestatd de orice persoand interesatd. In cazul in care bunul a fost
vandut inainte sau fdrd a fi inscris in registrul public, obligatia inregistrdrii si cheltuielile
aferente, precum si riscul de constatare a lacunelor la precizarea datelor din registrul pu-
blic trec in sarcina lichidatorului.”

17. Modificarea aliniatului (1) al articolului 151 conform urmitorului conti-
nut: "(1) Dupd aprobarea de citre comitetul creditorilor, planul de distributie se depune
in instantd de insolvabilitate, prin grija administratorului/lichidatorului, in cel mult S
zile din data aprobarii acestuia de cdtre comitetul creditorilor. Nu mai tdrziu de data
inregistrarii planului in instanta de judecatd, administratorul/lichidatorul este obligat
sd notifice despre acest fapt fiecare creditor. Creditorii au acces la planul de distributie.”

18. Modificarea aliniatului (1) al articolului 158 conform urmaitoarei redactii:
”(1) Dupd ce bunurile din masa debitoare au fost valorificate integral, administratorul/
lichidatorul prezintd instantei de insolvabilitate un raport final impreund cu planul de
distributie finald, ale cdror copii se remit creditorilor si debitorului. Instanta de insolvabi-
litate urmeazd sd convoace toti creditorii in sedinta de distributie finald in cel mult 30 de
zile de la prezentarea raportului final. Creditorii pot formula obiectii asupra raportului
final cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei.”

19. Modificarea aliniatului (2) al articolului 158 dupa cum urmeazi: ”(2) Se-
dinta de distributie finald are drept scop:

a) examinarea raportului final al administratorului/lichidatorului;

b) examinarea contestatiilor contra planului de distributie finald. ”

20. Introducerea dupa aliniatul (5) al articolului 158, a unui nou aliniat sub nu-
mirul (6) cuurmitorul continut: ”(6) Dupd finalizarea actiunilor de distribuire finald
cdatre creditori, administratorul urmeazd sd depund in instanta de judecatd un raport
privind finalizarea actiunilor de distribuire, in care sd specifice rezultatele indeplinirii
planului de distributie finald si valoarea fondurilor ramase in caz de indisponibilizare a
acestora.”

21. Modificarea aliniatului (1) al articolului 175, dupa cum urmeaza: "(1) In
termen de S zile din data primirii raportului administratorului/lichidatorului privind
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efectuarea distributiei finale, instanta de insolvabilitatea urmeazd sa adopte, din oficiu,
fard citarea participantilor la proces o hotdrdre de incetare a procesului de insolvabilita-
tea prin care sd dispund inclusiv radierea debitorului din registru.”

22. Modificarea aliniatului 2 al articolului 175, conform urmatorului continut:
”(2) Procedura de restructurare a debitorului va inceta prin adoptarea hotdrdrii de con-
firmare a planului in care urmeazd a se dispune asupra incetdrii procesului de insolvabili-
tate. Dacd procesul incepe ca o procedurd de restructurare, dar, ulterior, devine procedurd
a falimentului, ea va inceta in conformitate cu dispozitiile alin. (1)”.

23. Inlocuirea in continutul aliniatului (4) al articolului 135, a cuvantului ”in-
chide,, cu cuvantul "inceteazd’.

24. In vederea inliturarii deficientelor create in legitura contestarea cu recurs a
actelor de dispozitie a instantei de insolvabilitate §i interpretarii corecte a normelor
legale propunem introducerea urmitoarelor amendamente:

- Se completeazi art. 40 cu un nou aliniat (6) cu urmitorul continut: "Asupra
cererii privind anularea dreptului de proprietate si remiterea dreptului cdtre autoritatea
administratiei publice locale instanta de judecatd urmeazd a se pronunta prin hotdrdre
judecdtoreascd in urma examindrii cererii in sedintd publicd cu citarea persoanelor inte-
resate. Hotdrdrea judecdtoreascd poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Se completeazi art. 48 cu un nou aliniat (5') cu urmitorul continut: "Asupra
chestiunilor previzute in aliniatele (3) si (4) instanta de judecatd urmeazd a se pronunta
prin hotdrdre judecdtoreascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Se completeaza art. 80 cu un nou aliniat (2) cu urmatorul continut: "Asupra
cererii privind anularea inregistrdrii gajului instanta de judecatd urmeazd a se pronunta
prin hotdrdre judecdtoreascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Se completeaza art. 94 cu un nou aliniat (2) cu urmitorul continut: "Asupra
cererii privind declararea nulitdtii conventiilor ce exclud sau limiteazd nulitatea conven-
tiilor derogatorii instanta de judecatd urmeazd a se pronunta prin hotdrdre judecdtoreas-
cd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Dupi art. 10S se introduce un nou articol 105" cu urmatorul continut: ”Asu-
pra cererii privind declararea nulitdtii actelor juridice in conformitate cu prevederile art.
104, 105 a prezentei legi, instanta de judecatd urmeazd a se pronunta prin hotdrdre
judecdtoreascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

- Se completeazi art. 148 cu un nou aliniat (2') cu urmatorul continut: "Asupra
cererii privind declararea nulitdtii actelor juridice incheiate contrar prevederilor prezen-
tului articol instanta de insolvabilitate urmeazd a se pronunta prin hotdrdre judecdto-
reascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”
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- Se completeazi art. 192 cu un nou aliniat (4') cu urmitorul continut: ”Ce-
rerile prin care se invocd favorizarea votdrii creditorilor in cadrul adundrii creditorilor,
urmeazd a fi examinate de instanta de insolvabilitate, care urmeazd a se pronunta prin
hotdrdre judecdtoreascd, care poate fi contestatd cu recurs de participantii la proces.”

Avantajele elaboririlor propuse constau in analiza pluridimensionala a particu-
laritatilor intentarii, examindrii si solutionarii cauzelor de insolvabilitate prin pris-
ma legislatiei si doctrinei autohtone in comparatie cu legislatia si doctrina straina.
In rezultat propunerile formulate vor contribui la optimizarea cadrului normativ
national in materia procedurilor judiciare aplicabile persoanelor aflate in incapaci-
tate de plati sau dificultate financiara. In plan jurisprudential conceptele elaborate
vor permite unificarea practicii judiciare, conditie iminent3 in perioada de tranzitie
la legislatie noua in materie de insolvabilitate. Nu mai putin importat este impactul
asupra economiei Republicii Moldova, ori intelegerea procedurii de insolvabilitate
si a finalitatii etapelor acesteia va preveni agravarea situatiei economice a intreprin-
zatorilor aflati in prag de insolvabilitate pe de o parte, iar pe alta va permite redu-
cerea la minim a riscurilor legate de inliturarea de pe piatd a agentilor economici a
caror situatie nu poate fi reabilitata.



BIBLIOGRAFIE

1. Legea insolvabilitatii. Nr. 149 din 29.06.2012. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 14.09.2012, nr. 193-197/663.

2. Legea cu privire la faliment. Nr. 851 din 03.01.1992. in: Monitorul Ofi-
cial, 01.09.1992, nr.008.

3. Legea cu privire la faliment. Nr. 786 din 26.03.1996. in: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 05.09.1996, nr. 58/583.

4. Legea insolvabilititii. Nr. 632 din 14.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 15.11.2001, nr. 139-140/1082.

5. Raportul BIZTAR pe insolvabilitate din martie 2010.

6. Legea cu privire la Arbitrajul Republicii Moldova. Nr. 414 din 18.12.1990.
In: Vestile nr. 12/319 din 1990, art. 1.

7. Codul de procedurd arbitrald. Nr. 843 din 03.01.1992. in: Monitorul
Parlamentului Republicii Moldova nr. 1/4 din 1992.

8. Codul de procedura civila al Republicii Moldova din 26.12.1964.

9. Legea pentru modificarea si completarea Codului de procedura civi-
la. Nr. 942 din 18.07.1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
19.12.1996, nr. 81-82.

10.Bapen6bonm IM.[. MNpaBoBble ocHoBLI 6aHkpoTcTBa. MockBa: benble
AnbBbl, 1995.

11.Benbix B.C. lNpaBoBble OCHOBbI GaHKPOTCTBA HOPUAUYECKUX NUL.
YyebHoe nocobue. EkatepunHbypr, 1996.

12.BacunbeB E.A. lNMpaBoBoe perynupoBaHne KOHKYPCHOIO MpoOv3BOa-
CTBa B KanUTanmMCTMYECKMX CTpaHax. Y4eb. [locobue. Mockea: MI'MMO,
1989, 100 c.

13.BeceHeBa H.A. O HeKkOTOpbIX BONPOCax paccMoTpeHus gen o b6aH-
KpoTcTBe. X03a1MCcTBO 1 npaso, 1999, Ne 1, c. 136-139.

14.BepwmHnH A.l. lpaBa KpeantopoB npu GaHKPOTCTBE AOKHUKA.
KommeHTapui k @epepanbHomy 3akoHy ,O HecocTosTenbHoCcTN”. CaHkT-le-
TepOypr, 2004.

15.ButpsaHckunin B.B. HoBoe B npaBOBOM perynnpoBaHumM HECOCTOATENMb-
HocTu (BaHkpoTcTBa). X03aMcTBO 1 nNpaso, 2003, Ne 1, c. 3-20.

16.TonbmcTteH A.X. IcTopryecknin o4epKk pyCcKOro KOHKYPCHOro npoLec-
ca. C.-lMetepbypr: Tunorpadcumsa B. C. banawesa, 1888, 292 c.



218 Gheorghe Macovei

17.0y6uHunH A.A. n gpyrve. lNpaBoBble OCHOBbI HECOCTOATESNBLHOCTU
(6aHkpoTtcTBa). Mockea: MHdpa-M, Hopma, 2001, 320 c.

18.KonuHunyeHko E.A. 3awmrta MHTEPECOB HENATEXeCNoCOBHOro 4OMmK-
Huka npu 6aHkpoTcTBe. CpaBHUTENBHO-NPaBoBON aHann3. Mockea: CTaTyc,
2002.

19.Kynewos B.B. YHUMUKALNOHHbIE TEHOEHUMN MPABOBOro perynmpo-
BaHWs HecocToATenbHOCTU (BaHKpoTCcTBa) B cTpaHax EBponerickoro Cotosa.
OdunccepTtaums kaHamaarta topuandeckmx Hayk, Mockea, 2002, 185 c.

20.MonoHponyno B. ®. KoHkypcHoe npaso: NpaBoBoe perynvpoBaHue
HecocTosiTenbHOCTU (6aHkpoTcTBa). YuebHoe nocobue. Mocksa: HOpuCTb,
2001, 331 c.

21.CkypartoBckun M.J1. PaccmoTpeHue apObuTpaxHbiMyM cygamun gen B
nopsiake ynpoLleHHOro NPON3BOACTBA: YCINOBUS U OCHOBHbIE Npasuna. ,Ap-
OMTpaxHbIn 1 rpaxxgaHckmin npouecc”. 2011. Ne 4. C.18-21.

22.CtenaHoB B.B. HecoctoaTenbHOCTb (6aHKpoTCTBO) B Poccun, ®pah-
uuun, AHrmuu, N'epmannn. Mocksa: CtatyT, 1999, 204 c.

23.CepaunTtoBa E.H. KoHkypcHOe npon3BoACTBO Kak hopMa peanusaunm
pelueHni cyda O NpU3HaHUM HecoCToATeNbHOCTU. [ncceptaumsa kaHangarta
topuamyecknx Hayk, Ekatepunbypr, 2002, 202 c.

24 . TentoknHa M.B. OcHoBbl KOHKYpCcHOro npaea. Mockea: Bontepc Kny-
Bep, 2004.

25.Typ H. A. TllepecmMoTp NOCTAHOBMEHUN O HECOCTOATENBHOCTMU.
CaHkT-leTepbypr, 1896.

26.WepcTiok B.M. MNponssogcTeo B apObUTpaKHOM Cyae NepBON UHCTaH-
umn: YyebHoe nocobue. Mocksa, 2011.

27.UWepweHeBnyb .. Kypc Toprosoro npaea. Tom IV. Toprosbii npo-
uecc. KoHkypcHbIn npouecc. Mockosa. 1912.

28.Akosnes B.®, lOkoB M.K. KommeHTapuii k apbutpakxHoMy npoueccy-
anbHomy kogekcy P®. Mockea: opogeu-U3gat, 2005.

29.AkoeneB B.®. YkpenneHne npaBonopsagka n 3akOHHOCTU B 3KOHOMM-
Ke - BaXkHeNLwWas 3agada apbutpaxHbix cygos. BecTHUK Boicero Apbutpax-
Horo Cyaa P®, 2000, Ne 4.

30.Akywes B.C. n gpyrue. NpaBoBbie OCHOBbI HECOCTOATENbHOCTU (6aH-
KpoTcTBa). YyebHo-npakTuyeckoe nocobue. Mocksa, 2001.

31.Adam |., Savu C. Legea procedurii insolventei. Comentarii si explica-
tii. Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2006.



219

Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate

32.Adam I., Savu C. Cateva consideratii referitoare la procedura simp-
lificata in lumina Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei. Revista de
drept comercial, 2007, nr. 3.

33.Carpenaru St. D. si altii. Legea nr. 85 privind procedura insolventei.
Comentarii pe articole. Ed.2-a. Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2008.

34.Costin M.N., Miff A., Falimentul. Evolutie si actualitate. Bucuresti: Lu-
mina Lex, 2000.

35.Miff A. Institutia juridica a falimentului. Evolutie si actualitate. Revista
de drept comercial, 1996, nr.3, pag.43-61.

36.Piperea Gh. Insolventa: legea, regulile, realitatea. Bucuresti:Wolter
Kluwer, 2008, pag. 365.

37.Turcu |. Tratat teoretic si practic de drept comercial. Volumul |. Bucu-
resti: Editura C.H. Beck, 2008.

38.Schiau I. Regimul juridic al insolventei comerciale. Bucuresti: Ed. All.
Beck, 2001.

39.Tandareanu N. Procedura reorganizarii judiciare. Bucuresti: Editura
ALL Beck, 2000.

40.Nasz C.B. Deschiderea procedurii insolventei. Bucuresti: C.H. Beck,
2009.

41.Bufan R. si altii. Tratat practic de insolventa. Bucuresti: Editura Ha-
mangiu, 2014.

42.Dolache I.I. si Mihaianu C.H. Reorganizarea judiciara si falimentul.
Practica Judiciara. Bucuresti: Hamangiu, 2006, 351 p.

43.Buta A. Anularea actelor frauduloase in procedura insolventei. Bucu-
resti: C.H. Beck, 2012, 508 p.

44.Milos S.M., Deli A. Elemente de noutate n legislatia insolventei - de la
principii la implementarea lor. Revista Phoenix, 2014, nr. 49, pag. 4-16, pag. 7.

45.JleyeHko B.E. dopmumpoBaHmne n passutne npaBoBOro perynmpoBa-
HWNA HecocToATenbHOCTU (B6aHkpoTcTBa) B Poccun n npobnembl o6ecneveHns
BGe3onacHocTu kpeguTopoB. ABTopedbepaT aguccepraumm kaHguaata opuam-
Yyeckux Hayk. CaHkT-lNetepbypr, 2008. ¢ 2

46.Topoees W. A. MNMpaBoBble npobnembl cyaebHOro paccMoTpeHns gern o
HecocTosATenbHOCTU (6aHkpoTCTBE). [nccepTaumsa kaHanaarta topuanyeckmx
Hayk. CapatoB 2009. c. 5.

47 .llepweHeBnyb . ®. YyeHne o HecoctodaTenbHocTu. KasaHb: Tuno-
rpadoust YHueepcurteta, 1890.



220 Gheorghe Macovei

48.BboHuykoBckuin . Cnocobbl paspeLleHns HeCOCTOATENBHOCTU U Halle
npaeo. ECHO, 1932 Ne 43.

49.KnenHmaH A. ®. O HeCOCTOATENBHOCTN YaCTHbIX ML, MO COBETCKOMY
npoueccyansHoMy npasy. MpkyTck, 1929.

50.Mebepes M. O. nukBMAALMM rOCYyAAPCTBEHHbIX NPEAnPUATUIA BCnea-
cTBMe Ux HennaTtexecnocobHocTu. ECHO, 1924, Ne49.

51.CnepaHckas 0. MIHCTUTYT HecocToaTenbHOCTb (6aHkpoTcTBa) B Poc-
cum Xl - Hadana XX| Beka: NCTOPUKO-NpaBoBOE uccnegosaHue. duccepra-
uMs KaHguaarta topuandecknx Hayk. HuxkHuin Hosropog, 2008, ¢ 2.

52.BbaknaHoBa W.IN. Ocoboe npon3BoacTBo B apbutpakHoOM npouecce,
ABTopedepaT kaHauaaTckon aucceptauum -ExkatepmHbypr, 1999.

53.9enopos C. N. HekoTopble 0COBEHHOCTU paccMoTpeHus apbutpax-
HbIMW Cyaamun fen o HecocTosTenbHOCTU (6aHkpoTcTBE). ABTOpedepaT KaH-
avparckon gucceptauuun, Mocksa, 2001.

54 .YnpkyHoBa E.B. OcobeHHOCTM pacCcMOTpeHUs gen 0 HecoCToATeNb-
HocTu (6aHKPOTCTBE) rpaxkaaH B apbuTpaxHbix cygax. ABTopedepart kaHan-
nartckon aucceptaumn. CaHkt MNetepbypr, 2001.

55.Ceppgutoa E.H. KoHKypCcHOE Npon3BOACTBO Kak hopMa peanusaumnm
peweHus apbutpaxHoro cyga, AsTopedbepaT KaHAMAATCKOW AnccepTaumu.
EkatepuH6bypr, 2002.

56.6optny A.B. lNpaBoBoe perynupoBaHue HabrniogeHuss B npouecce
b6aHkpoTcTBa. ABTOopedhepar kaHamMaaTckon ancceptaumm. Mockea, 2002.

57.CuHsakuHa A.M. lMNMpoueccyanbHble 0COBEHHOCTU pacCMOTPEHNSA ap-
OMTpaxHbIM Cy4OM el O HecocToaTenbHOCTU (BaHkpoTcTBe). [luccepTauns
KaHamnpaTa ropugndecknx Hayk. Mocksa, 2004.

58.Mopaee N.A. lNpaBoBbie Npobnembl pacCMOTPEHNS Aen O HECOCTOS-
TenbHocTU (6aHkpoTcTBe). CapaTtos, 2009.

59.Monogonyno B. ®. baHkpoTcTBo. [MpaBoBoe perynuposaHue. Mocksa:
MpocnekT, 2012, 432 c.

60.TentokmHa M.B. OcHoBbl KOHKYpcHoOro npaesa. MockBa: Bontepc Kny-
Bep, 2004, 560 c.

61.Turcu |. Tratat de insolventa. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2006, 665 p.,
pag. 5.

62.Detesan D. Despre insolventa persoanei fizice. Domeniul, scopul si
destinatarii reglementarii. Partea |. Revista Phoenix, 2014, nr. 48, pag. 21-31,
pag. 21.



221

Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate

63.Covaliu Gh. Comentariu la legea cu privire la faliment si legea cu pri-
vire la vinzare-cumparare. Chisinau: Epigraf, 2000

64.Furdui V. Falimentul — concept si reglementari actuale. Chisinau:
TISH, 2004.

65.Rosca N. Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova. Chisi-
nau: Tipografia Centrala, 2001.

66.Chirosca D. si altii. Protectia proprietatii intelectuale, Drept concuren-
tial, Procedura insolvabilitatii. Chisinau: Elan Poligraf SRL, 2009.

67.Belei E. si altii. Drept procesual civil. Partea speciala. Chisinau: Tipo-
grafia Centrala, 2009.

68.Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire la aplica-
rea Legii insolvabilitatii de catre instantele judecatoresti economice nr.34 din
22.11.2004. Buletinul CSJ a RM 11/6, 2004.

69.Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea in
practica judiciara a Legii insolvabilitatii a RM nr.2 din 24.03.2014.

70.Poalelungi M. si altii. Manualul judecatorului pentru cauze civile. Chi-
sinau: Tipografia Centrala, 2013.

71.Rosca N. Legislatia insolvabilitatii Republicii Moldova: Calea spre per-
fectiune. In: Materialele suport ale Conferintei Stiintifice internationale "Legea
insolvabilitatii — de la teorie la practica”, 2014, pag. 2-4, pag. 2.

72.Barba V. Perioada de observatie — necesitatea, importanta si speci-
ficul acestei proceduri. In: Materialele suport ale Conferintei Stiintifice inter-
nationale "Legea insolvabilitatii — de la teorie la practica”, 2014, pag. 17-28,
pag. 17.

73.Munteanu A. Unele aspecte ale vanzarii afacerii debitorului in cadrul
procedurii de insolvabilitate. n: Materialele suport ale Conferintei Stiintifice
internationale "Legea insolvabilitatii — de la teorie la practica”, 2014, pag. 41-
47, pag. 41.

74.Cocirla V. Noile reglementari in materia insolvabilitatii: implicatii juri-
dice asupra executarii silite. in: Materialele suport ale Conferintei Stiintifice
internationale "Legea insolvabilitatii — de la teorie la practica”, 2014, pag.
29-35, pag. 30.

75.llana A. Incetarea procesului de insolvabilitate. Elemente de drept
comparat. In: Revista Nationala de Drept, 2014, nr. 4, pag. 17-22, pag. 17.

76.Macovei Gh. Procedura aplicabila persoanelor insolvabile. Evolutie si

tendinte moderne. In: Materialele Conferintei "Dreptul privat ca factor in dez-



222 Gheorghe Macovei

voltarea relatiilor economice: traditii, actualitate si perspective”, 2014, pag.
254-261, pag. 254.

77.Aspecte ale falimentului in economia romaneasca, Studiul nr.8, Insti-
tutul European din Romania, Bucuresti, 2004, pag. 17.

78.Ministerul Economiei, Nota informativa la proiectul Legii insolvabilitatii
in redactie noua, nr. 2576 din 23.11.2011.

79.Codul de procedura civila al Republicii Moldova. Nr. 225 din
30.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.06.2003, nr. 111-
115

80.Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.95, Monitorul Oficial nr.
1/2 din 01.01.1996.

81.Lege privind societatile pe actiuni nr. 1134 din 02.04.97, Monitorul
Oficial nr. 38-39/332 din 12.06.1997.

82.Dictionarul explicativ al limbii roméne (editia a Il-a revazuta si adaugi-
ta), Bucuresti: Univers Enciclopedic Gold, 2009.

83.Rosca Nicolae, Notiunea de insolvabilitate prin prisma legii insolva-
bilitatii nr. 632/2001, Buletinul Curtii de Apel Economice si Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor, 2006, nr. 5, pag. 15.

84.Rosca N., Baies S. Dreptul afacerilor. Volumul 1. Chisinau: Tipografia
Centrala, pag. 376.

85.Macovei Gh. Locul procedurii de insolvabilitate in cadrul procedurilor
civile reglementate de legislatia Republicii Moldova. in: Jurnalul juridic natio-
nal: Teorie si practica, nr. 3, 2015, pag. 22-28, pag. 23.

86.Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2004, nr.11,
pag.6

87.Belei E. s. a. Drept Procesual Civil. Partea Generala. Chisinau, Le-
xon-Plus, 2014. 39 p.

88.Hotarirea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2013, pe cauza civila nr. 2¢c-100/13.

89.Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 24 iulie 2013 pe cauza nr. 2ri-36/13.

90.Macovei Gh. Cel de-al patrulea esec al Republicii Moldova n efici-
entizarea procedurilor de insolvabilitate. in: Materialele Conferintei stiinti-
fico-practice "Teoria si practica administrarii publice”, 2014, pag. 216-218,
pag. 216.

91.Macovei Gh. Primirea cererii introductive si intentarea procesului civil



223

Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate

in vederea examinarii cauzelor de insolvabilitate. In: Revista Nationala de
Drept, nr. 5, 2015, pag. 71-76, pag. 71.

92.Koxyxapb A. H. MNpaBo Ha cyaebHyto 3awmTy B MICKOBOM MPOU3BOS-
ctBe. Knwunnés, 1989, c. 52.

93.9énopos C.N. HekoTopble 0COBEHHOCTN pacCMOTPeHUs apbutpax-
HbIMW cygamun Aen o HecocToaTenbHOCTU (BaHkpoTcTBe). [nccepraums KaH-
anpaTta topugudecknx Hayk. Mocksa, 2001. 112 c.

94.Codul civil al Republicii Moldova. Nr. 1107 din 06.06.2002. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 82-86 din 22.06.2002.

95.Hotarirea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau din 17 aprilie 2014 pe cauza civila nr. 2i-59/14.

96.Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie din 30 iulie 2014 pe cauza civila nr. 2ri-101/14.

97.Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau din 16 aprilie 2014 pe cauza civil nr. 2i-95/2014.

98.Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie din 09 iulie 2014 pe cauza civila nr. 2ri-89/14.

99.Legea taxei de stat. Nr. 1216 din 03.12.1992. Tn: Monitorul Oficial din
02.04.2004, nr. 53-55/302.

100. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 22 ianuarie 2014 pe cauza civila nr. 2ri-2/14.

101. incheierea judecatorului Curtii de Apel Chisinau din 11 iunie 2014
pe cauza nr. 2i-276/14.

102. Incheierea judecatorului Curtii de Apel Chisinau din 9 iunie 2014 pe
cauza nr. 2i-280/14.

103. Incheierea judecatorului Curtii de Apel Chisinau din 6 iunie 2014 pe
cauza nr. 2i-277/14.

104. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 22 mai 2013 pe cauza nr. 2ri-190/13.

105. incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau din 10 iunie 2014 pe cauza civila nr. 2i-282/14.

106. Incheierea judecatorului Curtii de Apel Chisindu din 24 ianuarie
2014 pe cauza civila nr. 2i-17/14.

107. Legea Romaniei privind procedurile de prevenire a insolventei si
insolventa nr. 85 din 25 iunie 2014.

108. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al



224 Gheorghe Macovei

Curtii Supreme de Justitie din 18 decembrie 2013 pe cauza civila nr. 2ri-
70/13.

109. Macovei Gh. Efectele intentarii procedurii de insolvabilitate. Tn: Re-
zumatele comunicarilor Conferintei Stiintifice "Integrare prin cercetare si ino-
vare”, 2013, pag. 76-78, pag. 77.

110. Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4ac-
15/14 din 29 septembrie 2014.

111. Legea Romaniei privind procedura insolventei nr. 85 din 21 aprilie
2006.

112. Legea Romaniei privind procedurile de prevenire a insolventei si in-
solventa nr. 85 din 25 iunie 2014.

113. Turcu |. Aplicarea corecta a dispozitiilor art. 36 si 40 din Legea nr.
85/2006. Revista Phoenix, 2014, nr. 48, pag. 12-14, pag. 12.

114. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 09 iulie 2014 pe cauza civila 2ri-105/2014.

115. Macovei Gh. Actele de procedura ale instantei de judecata dispuse
in cadrul procedurii de faliment in legatura cu valorificarea masei debitoare.
in: Legea si Viata, nr. 6, 2015, pag. 15-21, pag. 15.

116. Dictionar de sinonime. Bucuresti: Editura Litera International, 2002.

117. Les loan. Tratat de Drept Procesual civil. Bucuresti: AllIBeck, 2001.
Pag. 883.

118. Codul de procedura civila al Romaniei. Legea 134/2010 privind Co-
dul de procedura civila.

119. Codul de executare al Republicii Moldova. Nr. 443 din 24.12.2004.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 34-35 din 03.03.2005.

120. Codul fiscal al Republicii Moldova. Nr. 1163 din 24.04.1997. Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 62 din 18.09.1997.

121. Macovei Gh. Institutia popririi in reglementarea legii insolvabilitatii
nr. 149/2012. Tn: Materialele suport ale Conferintei Stiintifice internationale
"Legea insolvabilitatii — de la teorie la practica”, 2014, pag. 47-54, pag. 50.

122. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 13 noiembrie 2013 pe cauza civila nr. 2ri-51/13.

123. Hotararea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Balti din 28 ianuarie 2014 pe cauza civila nr. 2i-194/14.

124. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 11 iunie 2014 pe cauza civila nr. 2ri-54/14.



Procedura examinarii cauzelor de insolvabilitate 225

125. Macovei Gh. Aplicarea actiunii procesuale de incetare a procesului
civil in cadrul examinarii cauzelor de insolvabilitate. Tn: 3akoH U u3Hb, nr. 6,
2015, pag. 35-41, pag. 35

126. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 25 septembrie 2013 pe cauza civila nr. 2ri-
49/13.

127. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 02 octombrie 2013 pe cauza civila nr. 2ri-42/13.

128. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 26 februarie 2014 pe cauza civila nr. 2ri-27/14.

129. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 28 mai 2014 pe cauza civila nr. 2ri-59/14.

130. Voicu M. Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Dreptul la un
proces echitabil si la un tribunal impartial (examen teoretic al jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului). In: Revista de drept comercial, 2001,
nr. 9, p.47; KommeHTtapun kK KOHBEHUMM O 3aLUUTE NpaB YeroBeKa U OCHOB-
HbIX cBOGOA U NpakTuke ee npumeHeHus. NMog pen. B.A. TymaHoBa u J1.M.
OHTMHA. — Mockea: N3gatensctBo Hopma, 2002, pag.88.



LISTA ABREVIERILOR

Alin. aliniat si derivatele

Art. articol si derivatele

C. contra

cap. capitol si derivatele

cit. citata de

CE Consiliul Europei

CEDO Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale

CtEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CPC Codul de procedura civila

CSJ Curtea Suprema de Justitie

Ed. editura

Etc. etcetera

Ex. exemplu

Hot. hotarare

HG Hotarare de Guvern

HP Hotararea Parlamentului

Lit. litera si derivatele

MO Monitorul Oficial

nr. numarul si derivatele

p- pagina si derivatele

par. paragraful

pct. punct si derivatele

RM Republica Moldova

sec. sectiune

S.a. si altele si derivatele

S.a.m.d. si asa mai departe

SRL societate cu raspundere limitata

Trad. traducere (tradus)

UE Uniunea Europeana






Gheorghe MACOVEI

PROCEDURA EXAMINARII
CAUZELOR DE INSOLVABILITATE



