Raportul final al lichidatorului. Cine convoaca adunarea si cine aproba

raportul final?

Analize ale prevederilor legale.

YPotrivit art. 158 (1) Legea insolvabilitatii 146/2012 (in continuare LI) Dupa ce
bunurile din masa debitoare au fost valorificate integral, administratorul/lichidatorul
prezinta instantei de insolvabilitate un raport final impreuna cu planul de distributie
finala, ale caror copii se remit creditorilor §i debitorului. Instanta de insolvabilitate
convoaca adunarea finala a creditorilor in cel mult 30 de zile de la prezentarea raportului
final. Creditorii pot formula obiectii asupra raportului final cu cel putin 3 zile inainte de

data convocarii.

(2) Adunarea finala a creditorilor are drept scop:

a) examinarea raportului final al administratorului/lichidatorului,

b) examinarea contestatiilor contra planului de distributie finala.

(3) Intre data publicdrii anuntului despre adunarea de distributie finald si data
adunarii se stabileste un interval de cel putin 15 zile si de cel mult 30 de zile.

(4) La data sedintei, instanta de insolvabilitate va solutiona, prin incheiere, toate
obiectiile la raportul final si la planul de distributie, le va aproba sau va dispune, dupa
caz, modificarea lor corespunzatoare.

(5) Dupa ce instanta de insolvabilitate aproba raportul final al administra-
torului/lichidatorului, acesta va trebui sa faca distributia finala a tuturor fondurilor din
masa debitoare.”

Vom analiza separat fiecare alineat din acest articol.

1. Dupa ce bunurile din masa debitoare au fost wvalorificate integral,

administratorul/lichidatorul prezinta instantei de insolvabilitate un raport final impreuna

cu planul de distributie finala, ale caror copii se remit creditorilor si debitorului.

Conform art. 356 Cod Procedura Civila ,,Cererea de declarare a insolvabilitatii
se judeca in instanta conform prevederilor CPC si a legii insolvabilitatii ”. Conform art.
100 (1)CPC “Cererea de chemare in judecata si actele de procedura se comunica

participantilor la proces si persoanelor interesate, contra semnaturd, prin intermediul



persoanei imputernicite, prin postd, cu scrisoare recomandata §i cu aviz de primire, prin
intermediul biroului executorului judecatoresc, la adresa electronica indicata in cererea
de chemare in judecata sau inregistrata prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor, sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului cuprins
in act §i confirmarea primirii lui, precum si prin delegatie judiciara. (1') Cererea de
chemare in judecata si actele de procedura ale instantei de judecata se comunica
autoritatilor publice, persoanelor juridice de drept privat si avocatilor prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor, la care acestia sant conectati prin adresa
electronica indicata in cererea de chemare in judecata, in mandatul de avocat, in alte acte
ce atesta utilizarea postei electronice. Actele de procedura expediate prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor se considera comunicate.”

Din continutul articolelor enuntate reiese clar, ca lichidatorul urmeaza sa depuna in
instanta raportul final, iar instanta urmeaza sd remita acest raport final cu anexe tuturor
creditorilor si debitorului.

Pe de alta parte, potrivit art. 105 (4) CPC ”Reprezentantii partilor §i alfi
participanti la proces pot remite unul altuia actele de procedurd judiciard. In acest caz,
comunicarea actelor va fi confirmata prin semnatura pe exemplarul ce urmeaza a fi depus
in instanta sau, dupa caz, prin orice mijloace care asigura confirmarea comunicarii.”

Respectiv, nu va fi gresit daca lichidatorul va remite copii ale raportului final si ale
planului de distributie finala creditorilor si debitorului.

Cert este ca aceasta prevedere trebuie respectatd la examinarea raportului final.

2. Instanta de insolvabilitate convoaca adunarea finald a creditorilor in cel

mult 30 de zile de la prezentarea raportului final.

Principalele atributii ale instantei de insolvabilitate le avem stabilite in art. 5 LI care
inter allia nu ii atribuie instantei dreptul de a convoca adunarea creditorilor. Insa, potrivit
art. 5 (5) lit. o) instanta de insolvabilitate are “alte competente stabilite de prezenta lege si
de Codul de procedura civila”. Pe de alta parte art. art. 55 (4) "Adunarea creditorilor poate

fi convocata si ... sau in temeiul unei incheieri a instantei de insolvabilitate”.

Convocarea adunarii creditorilor este precedatd de un sir de actiuni cum ar fi:

publicarea avizului in Monitorul Oficial cat si remiterea avizului despre convocarea



adunarii creditorilor, intocmirea buletinului de vot, Intocmirea listei creditorilor cu drept
de vot etc. Aceste actiuni urmeaza sa fie executate de catre convocatorul adunarii

creditorilor potrivit art. 56 (5) LI.

Articolul 55 (1) mentioneaza, cd “Adunarea creditorilor se convoaca de catre

administratorul insolvabilitatii sau, dupa caz, de catre lichidator”.

Respectiv, convocarea adunarii creditorilor pentru aprobarea raportului final de cétre
lichidator, nu cred ca depaseste atributiile lichidatorului si nu incalca prevederile
imperative ale legii.

La moment majoritatea instantelor recunosc legalitatea convocdrii pentru
prezentarea si discutarea raportului final de lichidare de catre lichidator, fara a fi obligatorie
dispunerea prealabild a convocarii de catre judecatorul instantei de insolvabilitate.
Consider aceasta practica corectd si bine de aplicat, cu respectarea totusi a celorlalte rigori

legale.

3. Creditorii pot formula obiectii asupra raportului final cu cel putin 3 zile

inainte de data convocarii. Adunarea finala a creditorilor are drept scop:

a) examinarea raportului final al administratorului/lichidatorului;

b) examinarea contestatiilor contra planului de distributie finala.

Din céate vedem, ordinea de zi a adunarii pentru aprobarea raportului final este
stabilita de lege. Ordinea de zi va include:

a) examinarea raportului final al administratorului/lichidatorului;

b) examinarea contestatiilor contra planului de distributie finala.

Cu cel putin 3 zile pana la data convocarii adunarii, creditorii pot depune obiectii la
raportul final.

Legiuitorul nu stabileste un termen pentru depunerea obiectiilor la planul de
distributie finala, respectiv daca acesta se examineaza la adunarea creditorilor, respectiv
termenul final pentru depunerea de catre creditori a contestatiilor contra planului de

distributie finala este data adunarii creditorilor.



Deci, adunarea de examinare a raportului final, are ca competenta examinarea
raportului final, dupa caz si a obiectiilor la raportul final si la planul de distributie finala.

Intrucat legiuitorul nu stabileste expres unde se depun obiectiile creditorilor la
raportul final si la planul de distributie finala, insd luand in consideratie, ca ulterior la
sedinta privind aprobarea raportului final, instanta va trebui sa le examineze si sa se
expund, putem concluziona, cd obiectiile creditorilor la raportul final si la planul de
distributie finala se vor depune in instanta de insolvabilitate, in termenul stabilit de
legiuitor. Obiectiile depuse peste termenul stabilit nu vor trebui examinate de catre
adunarea creditorilor si nici de instanta de insolvabilitate, termenul de 3 zile pana la

adunarea de examinare a raportului final fiind un termen de decadere.

4. La data sedintei, instanta de insolvabilitate va solutiona, prin incheiere,

toate obiectiile la raportul final si la planul de distributie, le va aproba sau va dispune,

dupa caz, modificarea lor corespunzatoare.

Din aceastd norma reiese clar, cd instanta de insolvabilitate numeste sedinta de
examinare a raportului final si a planului de distributie finala, examinate deja de catre
adunarea creditorilor, si va solutiona obiectiile ridicate de creditori. Dacd va respinge
obiectiile ridicate de creditori, instanta va aproba raportul final prin incheiere, iar daca va
admite obiectiile la raportul final si la planul de distributie finala, instanta va dispune prin

incheiere modificarea acestora.

5. Dupa ce instanta de insolvabilitate aproba raportul final al

administratorului/lichidatorului, acesta va trebui sa faca distributia finala a tuturor

fondurilor din masa debitoare.

Potrivit art. 175 (1) ”Dupa terminarea distributiei finale a masei debitoare, instanta
de insolvabilitate pronuntd o hotardre de incetare a procesului de insolvabilitate §i de
radiere a debitorului din registru”. Conform art. 135, 4) "Dupa ce instanta de
insolvabilitate aprobd raportul final al lichidatorului si bilantul de lichidare, acesta va

trebui sa faca distribuirea finala a tuturor fondurilor din patrimoniul debitorului. >



Respectiv, reiesind din prevederile acestor 2 articole, examinarea raportului final si
incetarea procedurii urmeaza sa parcurga 2 etape, iar instanta va trebui sa emita 2 acte:

a)  Incheiere de aprobare a raportului final, dupa caz incheiere de modificare
a raportului final sau a planului de distributie finala - art.158 (4), 135 (4),

iar dupa distributia finala efectuata de catre administrator,

b)  Hotarare de incetare a procesului de insolvabilitate si de radiere a
debitorului din registru —art. 175 (1) LI

Astfel, practica judiciard este diferitd la capitolul aprobarea raportului final, insa
reiesind din normele legale expuse mai sus consider corecte urmatoarea consecutivitate:

1. Lichidatorul depune in instanta de judecata raportul final la care anexeaza
planul de distributie finald (in cazul existentei mijloacelor financiare spre distribuire), si
bilantul de lichidare (in cazul in care debitorului i s-a intentat procedura simplificata a
falimentului) — art. 135 (3), (4), 158 (1), 150 (4) LI

2. Instanta sau lichidatorul va remite raportul final si planul de distributie finala
creditorilor si debitorului — art. 88 c), 158 (1) LI

3. Lichidatorul va convoca in termen de cel mult 30 de zile de la depunerea
raportului final in instanta, adunarea creditorilor cu urméatoarea ordine de zi:

a) examinarea raportului final al administratorului/lichidatorului;

b) examinarea contestatiilor contra planului de distributie finala.

4. Lichidatorul va publica anunt pentru convocarea adunarii creditorilor care este
diferit de anuntul stabilit de art. 59 si anume dintre data publicarii anuntului si data
convocarii adunarii nu trebuie sa fie mai putin de 15 si mai mult de 30 de zile — art. 158
(3) LL

5. Creditorii vor putea Tnainta obiectii asupra planului de distributie finala pana
la adunare, 1ar obiectiile asupra raportului final cu cel mult 3 zile panad la adunare.
Obiectiile Tnaintate mai tarziu de termenul stabilit nu vor fi examinate.

6. Lichidatorul va depune in instanta procesul-verbal al adunarii creditorilor care
a examinat raportul final si planul de distributie finala (art. 54 (1) lit. h) LI, s1 va solicita
aprobarea raportului final si examinarea eventualelor obiectii formulate de creditori. Daca

nu va avea masa debitoare spre distributie, lichidatorul va solicita aprobarea doar a



raportului final si va solicita emiterea si a hotararii privind incetarea procesului si radierea
debitorului din registru (art. 175 LI). Daca va avea masa debitoare spre distributie,
lichidatorul nu va solicita emiterea hotararii de incetarea a procesului. Daca debitorul se
va afla in procedura simplificata a falimentului, lichidatorul va solicita aprobarea raportului
final si a bilantului de lichidare (art. 135 (4) LI).

7. Instanta de judecata dupa primirea procesului-verbal al adunarii creditorilor,
in temeiul demersului lichidatorului, va numi sedinta privind examinarea raportului final
st a planului de distributie finald, dupa caz a obiectiilor asupra acestora. Astfel, instanta
prin incheiere:

a) fie va aproba raportul final si planul de distributie finala, dupa caz va
dispune modificarea acestora — art. 158 (4);

b) fie va aproba raportul final (in cazul lipsei masei debitoare spre
distributie, respectiv lichidatorul nu va prezenta plan de distributie finald);

c) fie va aproba raportul final si bilantul de lichidare (in cazul in care
debitorul se afla in procedura simplificata a falimentului) - (135 (3), (4) LI).

8. In cazul de la litera a) instanta va aproba sau va solutiona obiectiile si va
modifica raportul final si planul de distributie finala, dar nu va dispune incetarea
procesului.

9. Dupa distributia finald, in temeiul planului de distributie finald aprobat,
lichidatorul va depune in instantd demers privind incetarea procesului si radierea
debitorului din registrele publice — art. 175 LI.

10. Instanta dupd primirea cererii, va numi o sedintd privind examinarea
demersului de incetare a procesului de insolvabilitate si de radiere a debitorului din registru
—art. 175 (1) LI. Legea nu stabileste necesitatea citarii tuturor creditorilor si a debitorului
la sedinta de incetare a procesului.

11.  Incazul de la litera b) instanta va putea in sedinta la care examineaza raportul
final, sa pronunte Incheiere de aprobare a raportului final si hotirare privind incetarea
procesului de insolvabilitate si radierea debitorului din registru. — art. 175 (1) LI

Noti: In practica judiciara, lichidatorii pe 1anga raportul final si planul de distributie

finald mai prezinta si bilantul de lichidare. Acest act este solicitat doar de catre art. 135



Legea insolvabilitatii care se aplicd doar pentru ”’procedurile simplificate a falimentului”.
Respectiv, bilantul de lichidare se va prezenta in cazul in care debitorului 1 s-a intentat
procedura simplificatd a falimentului, pentru celelalte cazuri bilantul de lichidare nefiind
obligatoriu.

Si voi incheia articolul dat cu un pasaj din studiul similar facut de catre Nicoleta
Tandareanu, fost judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, arbitru, formator INM,
care in articolul sdu i citeazd pe juristii — C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al.
Baicoianu: ,,Orice interpret al legii trebuie sa stie la un moment dat sa se ridice deasupra
literei textului, deasupra comentarii sale scolastice sau iudaice; el trebuie sa puna solutiile
sale in armonie cu spiritul general al legii §i cu principiile generale ale Dreptului. A nu
deroga de la principiile generale ale Dreptului, a urma spiritul legii, iar nu numai litera
sa, sunt cele doua norme ce se impun judecatorului, cand interpreteaza sau completeaza
legea”14. ,, Doctrina singura se bucura de o libertate destul de mare pentru a face o opera
creatoare alaturi de opera sa interpretativa, ea singurd poate sd critice textul, sa faca
abstractie de el in constructiile sale juridice, in care da corp dezideratelor si prin care
pregateste calea viitoarelor cuceriri ale progresului juridic. Judecdatorul trebuie sa se
miste in limite mai stramte; pentru el, hotarele textului sunt in general obligatorii. Rolul

sau creator exista, insd redus’.



